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Wielopoziomowe sprawowanie rzagdow jest niezbednym
sktadnikiem nowoczesnego, kompleksowego
ksztaltowania polityki' majgcego zastosowanie na kazdym
poziomie, od lokalnego po polityke UE (i oczywisScie nawet
poza Europg). Moze ono wzmocni¢ szereg proceséw, w
szczegblnoSci wspierajac i przyspieszajac lagodzenie
zmiany klimatu i przystosowanie sie do niej, jak réwniez
skutecznie rozwigzujgc problem ubdstwa energetycznego,
zapewniajac spbjne ramy sprawiedliwej transformacji i
wzmacniajgc wiele innych kluczowych kwestii. Biorgc
pod uwage skale i zakres rozwigzan niezbednych do

sprostania ztozonemu globalnemu wyzwaniu, jakim jest
zmiana klimatu, skuteczna wielopoziomowe sprawowanie
rzadoéw jest kluczowym atutem pozwalajgcym
przyspieszy¢ dzialania efektywne kosztowo i sprzyjajace
wlaczeniu spotecznemu.

Porozumienie Burmistrzow w Europie na rzecz Klimatu i Energi
(Porozumienie w Europie) nie tylko stanowi przyktad skoordynowanych

dziatan wielopoziomowych, ale takze oferuje pomysty, materiaty i mozliwosci,
aby lepiej umozliwi¢, zwiekszy¢ i wlaczyé wielopoziomowe sprawowanie
rzadow do gtéwnego nurtu polityki klimatycznej i energetycznej w catej
Europie. Ale co wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw oznacza w praktyce?
Jaka role odgrywa w ksztaltowaniu polityki oraz w przyspieszaniu dziatan na
rzecz klimatu i energii? Dlaczego wielopoziomowe sprawowanie rzgdéw jest

uwazane za tak kluczowy element dla Porozumienia w Europie?



http://www.eumayors.eu/
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Co nalezy rozumie¢ pod pojeciem wielopoziomowego
sprawowania rzagdow?
Skuteczne wielopoziomowe sprawowanie rzgdéw obejmuje mechanizmy
wspolpracy, ktére sprawiaja, ze kluczowi interesariusze maja glos
w sprawach o najbardziej istotnym znaczeniu dla nich. Chociaz
wielopoziomowe sprawowanie rzgdéw jest bardzo odpowiednie do
wzmocnienia proceséw tworzenia polityki na wszystkich szczeblach wladzy,
niniejszy dokument celowo przyjmuje gtéwnie perspektywe krajowa.
Dlatego tez wielopoziomowe sprawowanie rzgdéw ma na celu pokazanie, ze
zamiast podejscia odgérnego, w ktérym przedstawiciele krajowi opracowuja
polityke i decyduja o niej, a podmioty szczebla nizszego niz krajowy muszg
sie do niej dostosowa¢, wielopoziomowe sprawowanie rzgdéw opiera sie na:
- integracji pionowej spostrzezen pochodzacych z innych
poziomoéw (tj. wtadz lokalnych i regionalnych) w celu wzmocnienia
i dostosowania decyzji podejmowanych na wyzszym szczeblu do
potrzeb nizszego szczebla oraz
« integracji poziomej w celu zaangazowania réwnorzednych
partneréw na tym samym poziomie z réwnolegtych ministerstw,
odpowiednich agencji publicznych itp. w celu zapewnienia

synergii i unikniecia rozbieznosci.

1 Ma ono wplyw na rézne procesy (publiczne), stad
termin ,polityka” jest uzywany w niniejszym
dokumencie w szerszym znaczeniu obejmujgcym
rézne rodzaje prawodawstwa, strategie wysokiego
szczebla, plany dziatania, wytyczne regulacyjne itp.

2 Komitet Regionow Biata ksiega w sprawie wielopozi-
omowego sprawowania rzqgdéw (2009).
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Aby postato skuteczne wielopoziomowe sprawowanie rzgdéw, nalezy
ustanowi¢ dwa kluczowe elementy, mianowicie ,struktury”i ,procesy
dialogu”. Pierwszy z nich dotyczy formalnych/nieformalnych ram i
platform (np. kto uczestniczy i jak jest reprezentowany), podczas gdy w
ramach drugiego rozwaza sie mozliwosci dialogu (np. jakie interakcje
istniejg miedzy interesariuszami, i co kazdy z nich wnosi). Nie ma jednego
uniwersalnego podejécia do tworzenia struktur wielopoziomowego
sprawowania rzgdéw i proceséw dialogu. Wielopoziomowe sprawowanie
rzadéw nalezy raczej dostosowa¢ do kontekstu lokalnego, regionalnego i

krajowego, aby wzmocnié ramy polityczne.

Wielopoziomowe sprawowanie rzgdéw oznacza ,skoordynowane dziatanie
[..] oparte na partnerstwie i[..] podziale odpowiedzialnoéci miedzy réznymi
szczeblami wiadzy oraz [...] demokratycznej legitymacji i reprezentatywnym

charakterze réznych zaangazowanych podmiotéw”.”


https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-89-2009
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-89-2009
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W jaki spos6b Porozumienie w Europie wykorzystuje
wielopoziomowe sprawowanie rzadow do skutecznych
dziatan na rzecz klimatu?

Podejscie do kompleksowej integracji oparte na wielopoziomowym
sprawowaniu rzadéw stanowi odzwierciedlenie systematycznego podejécia
promowanego przez samo Porozumienie w Europie, ktére ma na celu
wlaczenie réznorodnych podmiotéw, aby skuteczniej opracowywacé
odpowiednie warto$ci bazowe dotyczace zaréwno tagodzenia skutkéw zmian

klimatu (np. emisji, charakterystyki energetycznej, ubdstwa energetycznego

i transportu) oraz przystosowania (np. ryzyka, podatnosci i wptywu).
Cze$¢ tych staran polega na dziataniach spotecznosci wyzszego szczebla,

tj. koordynatoréw i wspierajgcych, ktérzy juz z powodzeniem utatwiajg

wtadzom lokalnym planowanie poprzez powtarzalne cykle zawarte w planie

dziatah na rzecz zréwnowazonej energii i klimatu (SECAP). Dodatkowo,
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Sygnatariusze CoM 3

(np. SECAP, SUMP) <

Mozl

kazdy sygnatariusz powinien nie tylko horyzontalnie zintegrowac rézne
wydziaty i jednostki samorzgdowe, ale takze zacheca sie go do dalszego
~eliminowania siloséw” poprzez angazowanie odpowiednich lokalnych

uczestnikéw procesu z innych sektoréw.

Dopetnienie obrazu: poza wspétpraca pionowa i pozioma, wielopoziomowe
sprawowanie rzagdéw mozna dodatkowo wzmocni¢ poprzez zaangazowanie
podmiotéw pozarzgdowych (np. w ramach podejécia ,poczwérnej helisy”
taczacego instytucje publiczne ze spoteczenstwem obywatelskim, Srodowiskiem
akademickim i przedsiebiorstwami), aby uzyska¢ warto$é dodang wynikajaca z
ich $wiezych perspektyw. W rzeczywistosci takie wielosektorowe podejscie jest
postrzegane jako tak wartoSciowe, Ze zostato niedawno wigczone jako ,lokalny
pakt klimatyczny” do nowego rozdziatu dokumentu Porozumienia w Europie

dotyczacego zobowigzan politycznych.


https://covenantofmayors.eu/support/energy-poverty.html
https://covenantofmayors.eu/support/adaptation-resources.html
https://covenantofmayors.eu/about/covenant-community/coordinators.html
https://covenantofmayors.eu/about/covenant-community/supporters.html
https://covenantofmayors.eu/plans-and-actions/action-plans.html
https://covenantofmayors.eu/plans-and-actions/action-plans.html
https://covenantofmayors.eu/about/covenant-community/signatories.html
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W zwigzku z tym Porozumienie w Europie jest idealnym miejscem

do zaprezentowania wielopoziomowej platformy, ktéra umozliwia
niskoemisyjny, odporny i sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu rozwaoj

we wspolpracy na wielu poziomach, od poziomu lokalnego do krajowego.
Poprzez poszerzanie wiedzy specjalistycznej na temat sprzyjajacych
mechanizméw zarzadzania, planowania wieloptaszczyznowego,
usprawniania inwestycji w celu zarzgdzania skutkami oraz promowania
zaangazowania w odporng i ekologiczng odbudowe gospodarczag
Porozumienie w Europie moze zapewni¢ kluczowe wsparcie dla wdrozenia

skutecznego europejskiego Zielonego tadu.

Cele i dziatania sygnatariuszy Porozumienia w Europie mogg w
znaczgcy sposéb przyczynic sie do realizacji celéw i zadan porozumienia
paryskiego, stuzac jednoczesdnie jako kluczowe instrumenty zarzadzania
unig energetyczna, w szczegbélnosci poprzez krajowe plany dziatania

w zakresie energii i klimatu (NECP). Dziatania opracowane, wdrozone

i przejrzyScie monitorowane przez sygnatariuszy moga wyraznie
uzupelnia¢ odpowiednie polityki krajowe, przyczyniajgc sie do realizacji
celéw miedzynarodowych. Jednocze$nie moga generowac bezposrednie,
zréwnowazone i dtugoterminowe skutki w réznych przekrojowych
obszarach (np. dotyczacych rozwigzan opartych na przyrodzie,
réznorodnosci biologicznej, gospodarki obiegu zamknietego, zdrowia,
wlaczenia spotecznego itp.), ktére zostang dostosowane do potrzeb

reprezentowanych przez nie spotecznosci lokalnych.
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w dziataniach (na rzecz klimatu) -
wspoéttworzenie rozwigzan politycznych w
celu przeciwdziatania zmianom klimatu
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Porozumienie w Europie wspiera miasta, regiony i kraje w podejmowaniu
dziatan zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu i budowaniem
odpornosci. Osiggniecie tego celu jest mozliwe dzieki cigglym pracom
stuzgcym zrozumieniu i poprawie metod zarzgdzania, planowania

ryzyka i wykorzystania odpowiednich mozliwo$ci inwestycyjnych.
Zoptymalizowane wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw pomaga zapewnié¢
spojnosé polityki na wszystkich poziomach i w réznych sektorach z
zasadami przystosowania do zmian klimatu przedstawionymi w nowej

unijnej strategii adaptacyjnej. Strategia ta koncentruje sie na wielu

obszarach: adaptacji ekosysteméw i zintegrowanym wielopoziomowym
sprawowaniu rzgdéw; wzmocnionym monitorowaniu przy uzyciu jasnych
celéw i wskaznikéw; znaczeniu ochrony i odbudowy ekosystemoéw;
wlaczeniu przystosowania do zmian klimatu do wszystkich odpowiednich
polityk; zwiekszeniu finansowania na wszystkich poziomach zarzgdzania
poprzez mobilizacje inwestycji publicznych i prywatnych oraz zwiekszeniu
gotowosci do zapobiegania kryzysom, reagowania na katastrofy i

ekologicznej odbudowie.

Wielopoziomowe sprawowanie rzgdéw jest dobrze dopasowane do wielu
komplementarnych podej$¢ wspieranych przez Porozumienie Burmistrzéw.
Mozliwos¢ jego zastosowania w réznych okolicznoSciach sprawia, ze stanowi
ono jeden z elementéw sprawdzonego zestawu rozwigzan zapewniajgcych,
Ze z interesariuszami na calym kontynencie sg przeprowadzane
odpowiednie konsultacje i mogg oni wnie$¢ znaczacy wkiad. Partnerstwa

w ramach agendy miejskiej UE sa udanym przyktadem wielopoziomowego

sprawowanie rzadéw w praktyce skupiajgcym sie na czternastu kluczowych
tematach, w tym m.in. transformacji energetycznej i przystosowaniu

do zmian klimatu, i zostaty uksztattowane dzieki Scistej wspotpracy z
przedstawicielami miast i regionéw. Do innych inicjatyw, ktére wpisujg

sie w ten sam trend wykorzystywania dialogu zainteresowanych stron,
nalezy wsparcie Europejskiego Komitetu Regionéw dla inicjatywy Green

Deal Going Local (Zielony tad na Szczeblu Lokalnym) oraz promowanie

przez Komisje Europejska (KE) lokalnych paktéw klimatycznych. Pakty te,

ktére dobrze wspoéigrajg ze wspomnianym wczeéniej nowym rozdziatem
,Porozumienia w Europie”, majg na celu bardziej formalng integracje
réznorodnych dziatan na szczeblu lokalnym, aby przyczyni¢ sie do realizacji

krajowych celéw panstw cztonkowskich w zakresie klimatu i energii.


https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_en
https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda
https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda
https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Climate-Pact.aspx
https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Climate-Pact.aspx
https://europa.eu/climate-pact/index_en
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Niniejsza publikacja zawiera uzyteczne zalecenia dotyczgce zastosowania
korzysci ptynacych z dobrze wdrozonego wielopoziomowego sprawowanie
rzadéw, szczegblnie tych zwigzanych z dziataniami na rzecz klimatu, ktére
sg sterowane na poziomie krajowym w catej Europie (np. w ramach planéw
NECP lub planéw odchodzenia od wegla). Jej tre$¢ opiera sie na analizie
kontekstu europejskiego i ukierunkowanych rozmowach z koordynatorami,
wspierajgcymi i sygnatariuszami Porozumienia w Europie oraz innymi
ekspertami w dwunastu panstwach cztonkowskich UE. Niektére ze
spostrzezen uzyskanych od tych praktykéw i przedstawicieli wiadz
lokalnych/regionalnych pomoga sprawié, aby przedstawione tu zagadnienia
pozostaly wazne, aktualne i dawaty mozliwos$¢ podjecia dziatan we

wszystkich zakatkach Europy i poza nia.

Kolejne istotne inspiracje dla wielopoziomowego sprawowanie rzadow w
praktyce mozna z pewnoscig znalez¢ réwniez w innych czesciach globu, w tym
na przyktad:

» Wspétpraca miedzysektorowa w Kolumbii pomiedzy krajowymi
ministerstwami i podmiotami szczebla nizszego niz krajowy w celu
stworzenia i wdrozenia wtasnych celéw krajowych?®

« Udane lokalne i regionalne systemy handlu uprawnieniami do emisji (ETS) w
Japonii inspirujgce badania nad ewentualnym krajowym systemem handlu
uprawnieniami do emisji oraz

« PodejScie obejmujgce calg administracje rzadowg w Kenii polegajace

na przyjeciu krajowej ustawy o zmianach klimatycznych i utworzeniu

specjalnych zespotéw w krajowych i regionalnych instytucjach publicznych.

Zalecenia uzyskane dzieki temu podejéciu zostaty skategoryzowane zgodnie
z piecioma dobrze ugruntowanymi zasadami dobrego sprawowania wiadzy
(otwarto$é, uczestnictwo, odpowiedzialnoséé¢, skutecznosé i spéjnosé)*.

Te kluczowe filary wraz z uzupetniajgcymi metodami ich wykorzystania

w celu osiggniecia maksymalnych korzysci w procesach krajowej

polityki klimatycznej pomagajg stworzy¢ plan ustanowienia silnego
wielopoziomowego sprawowania rzgdéw. W ostatnim rozdziale zawarto
skrécong instrukcje systematycznej optymalizacji wielopoziomowego

sprawowanie rzagdéw w indywidualnym dla danego czytelnika kontekscie.

Q006

Otwartosé Uczestnictwo Odpowiedzialnos¢ Skutecznosé Spojnosé

3 Cele krajowe mozna znalez¢ w wykazie celéw
krajowych UNFCCC.

4 Zasady okreslone w Biatej ksiedze w sprawie
sprawowania rzqdéw w Europie (2001).



https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/Pages/All.aspx
https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/Pages/All.aspx
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/DOC_01_10
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/DOC_01_10
https://ndcpartnership.org/news/colombia-translates-climate-targets-sustainable-development-actions
https://collaborative-climate-action.org/cca-report/
https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/06/ndc_guide_19062020.pdf
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Kiedy wielopoziomowe sprawowanie rzgdéw ma
otwartg strukture, interesariusze mogg lepiej
zrozumie¢, jak funkcjonuje proces polityczny,i w
jaki sposéb moga w nim uczestniczy¢. To z kolei
moze pobudzi¢ ich wiekszg che¢ do dzielenia sie
kluczowymi spostrzezeniami. Jezeli wszystkie
informacje i dane sg przekazywane w sposéb

przejrzysty, proces sprzyja bardziej znaczagcym
interakcjom i poczuciu wspoétodpowiedzialnosci, a
takze szerszej jego akceptacji jako catosci. Dotyczy to
nawet tych, ktérzy nie sg bezposrednio zaangazowani,
co sprawia, ze dzieki wielopoziomowemu
sprawowaniu rzgdéw mozliwe sg bardziej systemowe
i kompleksowe dziatania na rzecz klimatu.
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Opracuj dobrze zorganizowane podejScie, w ktérym sa jasno

okreslone cele i etapy

Wielopoziomowe sprawowanie rzgdéw moze najlepiej wzmocni¢ proces

tworzenia polityki, jezeli jest zorganizowane w sposéb systematyczny,

wyjasdnia sie w jego ramach wszystkim interesariuszom, dlaczego w ogdle
tworzy sie polityke, wskazuje sie, kto wniesie i moze wnie$¢ swéj wkiad

(w idealnym przypadku powinno ono opiera¢ sie na kompleksowym

mapowaniu interesariuszy), a takze jasno okresla sie, kiedy rézne czesci

procesu bedg miaty miejsce, i w jaki spos6b metody wielopoziomowego
sprawowania rzgdéw bedg stosowane na kazdym etapie.

—> Podejmij dzialanie juz teraz! Sporzqdz plan dziatania dotyczgcy
wielopoziomowego sprawowania rzqdéw w ramach publicznie
dostepnego dokumentu powigzanego z konkretnym procesem
politycznym, ktdéry zapewnia przejrzystosé, stymuluje szerszq
akceptacje i usprawnia komunikacje w celu bardziej efektywnego

zaangazowania.

Wyjasnij role interesariuszy w calym procesie i wartos¢ ich

wkiladu.

Wazne jest, aby wspiera¢ silne zrozumienie rél, w tym tego, kto jest

odpowiedzialny za ogélny proces polityczny, i jakie inne role sg (majg by¢)

podejmowane przez innych. Jednoczesnie jeszcze wiekszg wiarygodnos$é

moze zapewni¢ upublicznienie informacji o tym, ktére podmioty zostaty juz

zaangazowane i jakie zadania lub wktad mozna im przypisac.

—> Podejmij dzialanie juz teraz! Opublikuj ramy dotyczqgce planowanych
rél, ktére majq stuzy¢ sledzeniu i monitorowaniu wktadu interesariuszy,
aby zagwarantowaé petnqg przejrzystosc i wzbudzic¢ poczucie celowosci

ich zaangazowania.

Powiagzania z Porozumieniem

Planowanie dziatan w dziedzinie klimatu i zarzadzanie ryzykiem czesto
wymaga pracy poza granicami poszczegélnych miast lub regionéw, zaréwno
w przypadku Srodkéw stuzacych zmniejszeniu wptywu na srodowisko

(np. dotyczacych jakosci powietrza lub mobilnosci), jak i stuzgcym
przystosowaniu sie do zmian klimatu (np. zwigzanym z pozarami laséw lub
powodziami). Wiadze lokalne i regionalne, jak réwniez inni interesariusze
potrzebujg pelnego wsparcia i mozliwosci wspétpracy w celu rozwigzania

kwestii transgranicznych na réznych poziomach zarzadzania.

Sygnatariusze Porozumienia w Europie sg dobrze przygotowani do

pelnienia roli lidera, poniewaz majg juz dostep do najlepszych praktyk,
narzedzi, wiedzy i wskazéwek, ktére pomagaja lepiej zarzadzaé ryzykiem,
opracowywac odporne strategie zmniejszania wptywu na Srodowisko /
przystosowania sie do zmian klimatu, wdraza¢ skuteczne plany dziatania i
ustalaé priorytety w zakresie inwestycji ekologicznych (odbudowy). Wiele

z tych przyktadéw i innych wartosciowych materiatéw opracowanych

i przetestowanych w terenie przez Biuro Porozumienia Burmistrzéw w
Europie oraz jego koordynatoréw, wspierajacych i sygnatariuszy mozna
znalez¢ w ogdélnodostepnej bibliotece mozliwosci i materialow zwigzanych z

budowaniem potencjatu.


https://covenantofmayors.eu/support/library.html
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Ustal jasny harmonogram i wystarczajaca liczbe okazji do
konstruktywnego zaangazowania

Nalezy zapewni¢, aby wszystkie dzialania w ramach wielopoziomowego

sprawowania rzgdéw byly odpowiednio zaplanowane i ogtoszone w przejrzysty

spos6b. Nalezy przeznaczy¢ wystarczajacg iloé¢ czasu na kazdg runde w
procesie wnoszenia wktadu i nie powinien on by¢ realizowany w stabo
okreslonych przedziatach czasowych. Powtarzalne cykle przekazywania
informacji zwrotnych mogg utatwi¢ dalsze doskonalenie wynikéw koficowych
ida¢ interesariuszom wiele okazji do wniesienia wkiadu, ale nie powinny trwaé
zbyt dtugo, aby nie dopusci¢ do niepotrzebnego spowolnienia catego procesu.
—> Podejmij dzialanie juz teraz! Podaj do publicznej wiadomosci jasny
harmonogram odpowiednich dziatan i terminéw dla kazdego etapu
w procesie, najlepiej oferujgc wiele mozliwosci zaangazowania sie,
unikajgc niedogodnych okreséw (np. okreséw wakacyjnych lub
momentéw, w ktdrych pojawiajq sie wieksze potrzeby zwigzane z
opiekqg nad dzie¢mi) i biorgc pod uwage rézne potrzeby w zakresie
dostepnosci, aby unikng¢ ostabienia wysitkéw zwiqzanych z

whnoszeniem wktadu

Sprawdz, czy przeptyw informacji odbywa sie¢ w sposob

zrozumiatly dla interesariuszy

Solidne wielopoziomowe sprawowanie rzgdéw umozliwia przejrzyste

udostepnianie informacji i materiatéw referencyjnych wszystkim, i

nie wigze sie z dostepem do nich tylko dla ograniczonej liczby kilku

uprzywilejowanych podmiotéw. Materiaty i informacje muszg by¢ tatwe do

przyswojenia i nie nalezy stosowaé¢ w nich zbyt technicznej terminologii,

ktéra mogtaby zdezorientowa¢ lub zniecheci¢ do zaangazowania sie

niektérych interesariuszy.

—> Podejmij dzialanie juz teraz! Zapewnij szeroki dostep do wszystkich
niezbednych informacji i dokumentéw zrédtowych oraz, jesli to tylko

mozliwe, unikaj uzywania niejasnego zargonu.

Aktywnie komunikuj sie z interesariuszami, stosujac znane,

dostepne kanaty

Réwnie wazne jest przekazywanie informacji w prawidtowy sposéb.

Dynamiczne metody mogg stymulowa¢é proaktywne zaangazowanie,

ale nalezy w nich nadal wykorzystywa¢ réznorodne media i formaty

powszechnie uzywane przez wszystkich interesariuszy.

—> Podejmij dzialanie juz teraz! Okresowo ogtaszaj najwazniejsze
dziatania, aby odpowiednie podmioty wiedziaty, kiedy i jak mogq sie
zaangazowaé. Wykorzystuj tradycyjne i cyfrowe Srodki przekazu (np.
mailingi, gazety, telewizje, radio, spotkania publiczne, artykuty na
stronie internetowej, poczte elektroniczng, media spotecznosciowe,
spotkania w Internecie itp.), aby dotrze¢ do wszystkich stosownych

odbiorcéw.

Wielopoziomowe sprawowanie rzadéw w praktyce —>

W samym $rodku dziatan zwigzanych z opracowywaniem totewskiego
krajowego planu dziatania w zakresie energii i klimatu znalazla sie

solidna strategia komunikacyjna skierowana do obywateli, specjalistow,
uczelni wyzszych i biznesu. Rzad krajowy stworzyt r6znorodne mozliwos$ci
dyskusji na temat celéw energetycznych i klimatycznych, organizujac

liczne kampanie. Prowadzono je z wykorzystaniem sesji informacyjnych

w krajowej telewizji, publicznych konferencji / przestuchan oraz serii
wirtualnych spotkan (réwniez zamieszczonych w Internecie z mozliwoécig
odtworzenia w pézniejszym terminie). Takie otwarte procesy zastosowano
réwniez podczas opracowywania samego dokumentu. Aby mozliwe byto
indywidualne oméwienie poszczegdlnych dziatan zawartych w planie NECP,
do przedstawicieli rzgdu krajowego dotgczyty woéwczas w specjalnych grupach
roboczych najwazniejsze samorzady, regiony planistyczne oraz eksperci ze

$rodowisk akademickich i innych sektoréw.


https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/national-energy-climate-plans_en#final-necps
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/national-energy-climate-plans_en#final-necps
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Wi1aczenie wszystkich istotnych podmiotéw

w tworzenie polityki lezy u podstaw
wielopoziomowego sprawowania rzgdéw, co
zaroéwno instytucjonalizuje, jak i demokratyzuje
dzialania na rzecz klimatu. Integracja réznych

podmiotéw od poczatku do konca, od opracowania
do wdrozenia polityki, pomaga zapewni¢

uwzglednienie ich potrzeb i komplementarnos¢

z ich wilasnymi dziataniami w zakresie klimatu i
energii. Wspotpraca koordynatoréw i sygnatariuszy
Porozumienia w Europie jest doskonatym
przyktadem przeksztatcenia wielopoziomowego
sprawowania rzgdéw w skuteczne dziatanie.

Takie otwarte uczestnictwo moze pomoéc w rozwijaniu synergii miedzy
dziataniami, a takze sprzyja¢ wspétodpowiedzialnosci szerszej spotecznosci.
Kluczem do zaangazowania interesariuszy jest znalezienie wiasciwej
réwnowagi miedzy efektywnos$cig a odpowiednio$cig w oparciu o znanych
uczestnikéw, ktérzy posiadaja godna zaufania wiedze, ale jednoczeé$nie
wprowadzenie §wiezej perspektywy w celu wzmocnienia polityki

klimatyczne;j.
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Polacz cenne spostrzezenia réznych instytucji lokalnych i

regionalnych

Wielopoziomowe sprawowanie rzgdéw oparte na zasadach partycypacji

otwiera drzwi dla czesto pomijanych przedstawicieli wtadz szczebla nizszego

niz krajowy i pozwala im przedstawi¢ w procesie tworzenia polityki

ich warto$ciowy punkt widzenia. Pionowa integracja ich wyjatkowych

spostrzezen od samego poczatku moze w znacznym stopniu umozliwié

dostosowanie polityki do danych i potrzeb widocznych w terenie, a takze
zwiekszy¢ skutecznos¢ jej wdrazania.

—> Podejmij dziatanie juz teraz! Zapro$ lokalne i regionalne podmioty
publiczne do wspéttworzenia procesu, aby uzyskac bardziej
merytoryczne spostrzezenia i korzysci. Warto réwniez dgzyé do
zaangazowania zréznicowanej grupy interesariuszy wykraczajqgcej
poza ,zwyktych podejrzanych” (np. przedstawicieli stolicy czy regionéw
o silnej gospodarce), aby polityka byta dostosowana réwniez do potrzeb

obszaréw bardziej oddalonych.

Wspolpracuj z innymi instytucjami krajowymi w celu
opracowania komplementarnych polityk

Réwnie wazna jak wspétpraca wertykalna jest wspétpraca horyzontalna,
czyli wspoéttworzenie, a przynajmniej koordynacja dziatan z innymi dziatami
w danej organizacji, a takze w ramach odrebnych podmiotéw na poziomie
krajowym. Takie podejscie nie tylko zapewnia miedzysektorowy zasieg,

ale takze usprawnia oddzielne dziatania, nad ktérymi moze pracowac

kazda instytucja. Moze to by¢ przydatne, aby unikng¢ zamieszania

spowodowanego sprzecznymi lub naktadajgcymi sie politykami.

—> Podejmij dzialanie juz teraz! Eliminuj silosy poprzez wspétprace z
partnerami z innych ministerstw, agencji itp. w zakresie ksztattowania
polityki, aby uczy¢ sie na podstawie ich doswiadczeri i wykorzystywac
je. Pozyskaj zaangazowanie wtadz lokalnych i regionalnych poprzez
regularne tworzenie platform i mozliwosci wymiany. Nalezy zapewnic¢
im odpowiednie wsparcie w postaci zasobéw, mozliwosci i uprawnien

politycznych, aby mogty wnie$é znaczqcy wktad.

Przeprowadzaj konsultacje z interesariuszami
reprezentujacymi organizacje pozarzadowe, aby osiggna¢
bardziej przekrojowga perspektywe

Zastosowanie wielostronnego komponentu do wielopoziomowego

sprawowania rzgdéw moze poszerzy¢ spektrum wnoszonego wkitadu

i wzmocni¢ potencjat polityki w zakresie rozwigzywania kluczowych

probleméw w bardziej holistyczny sposéb. Moze ono zintensyfikowac¢ jego

oddzialywanie, nie wspominajac juz o zwiekszeniu akceptacji dla niego
wsréd kluczowych podmiotéw zewnetrznych.

—> Podejmij dzialanie juz teraz! Stosuj sprawdzone podejscie oparte na
zasadzie ,poczwornej helisy”, w ramach ktérego sektor publiczny dqzy
do wspétpracy ze spoteczeristwem obywatelskim, przedsiebiorstwami
i Srodowiskiem akademickim w celu zréznicowania punktéw widzenia
i zapewnienia niezbednego poparcia dla realizacji dziatar na rzecz

klimatu.
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Stworz wiele punktéw kontaktowych, aby wlasciwie

zaangazowac odpowiednich uczestnikow

Wielopoziomowe sprawowanie rzgdéw pozwala na stosowanie wielu

réznych metod angazowania interesariuszy. Niektére podmioty moga

uczestniczy¢ w procesie wspéitworzenia w sposéb bardziej intensywny;,
natomiast innych, wybranych interesariuszy mozna poprosi¢ o wniesienie
wktadu w konkretne czesci. Do konsultacji w sprawie polityki mozna
szczegblnie zaprosi¢ ukierunkowane grupy uczestnikéw, natomiast szerokie
otwarcie kanatéw dla opinii publicznej i komentarzy moze przynies¢ jeszcze
szerszy zbiér opinii. Korzystne efekty wielopoziomowego sprawowania
rzadéw mozna jeszcze bardziej zwielokrotni¢, gdy uczestnikom

zostanie stworzonych kilka mozliwoSci zaangazowania sie. Kilka rund

przekazywania informacji zwrotnych moze zapewni¢ interesariuszom

wiekszg swobode w kontekscie czasu (poniewaz bedg mieli wiele mozliwosci
whniesienia wktadu, jezeli inne zobowigzania powoduja, ze ich czas jest
ograniczony), jak i umozliwig wielokrotng wymiane opinii.

—> Podejmij dzialanie juz teraz! Aktywnie zachecaj najwazniejszych
interesariuszy do odpowiedniego uczestnictwa (np. wspéttworzenia,
wnoszenia konkretnego wktadu, ukierunkowanych konsultacji lub
zgtaszanie uwag). Pamietaj, aby zaplanowac zréznicowane punkty
kontaktu i wystarczajqcy czas na kilka serii wymiany informacji

zwrotnych.

Powiagzania z Porozumieniem

Skorzystaj z do§wiadczen wszystkich sygnatariuszy, koordynatoréw

i wspierajgcych Porozumienia w Europie, ktérzy stanowig pule
doswiadczonych podmiotéw publicznych i niepublicznych rozumiejgcych
zasady wielopoziomowego sprawowania rzgdéw. Dysponujg one przydatng
wiedzg fachowa na temat kwestii zwigzanych z klimatem i sg zasadniczo
otwarte na wspotprace, w tym chetnie przyjmujg informacje pozwalajgce im

doskonali¢ polityke krajowa.

Wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw w praktyce —> m

Sie¢ Miast i Wsi na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (Xarxa de Ciutats i

Pobles cap a la Sostenibilitat)to otwarta, dobrowolna grupa zaangazowanych

samorzadéw wspétpracujacych w zakresie wspélnych priorytetéw i potrzeb.
Obejmuje ona szereg grup roboczych, w kazdej z nich wyznaczony jest
personel techniczny z prowingcji Barcelona, a takze czasami zapraszani

sa przedstawiciele rzadu krajowego, ktdrzy przeprowadzaja szkolenia i
prezentuja wyjasnienia dotyczace stosowania prawa krajowego na poziomie
lokalnym. W ramach juz dzialajgcej grupy roboczej, ktéra zdecydowanie
koncentruje si¢ na Porozumieniu w Europie, sie¢ angazuje obecnie
odpowiednich ekspertéw ze Srodowiska akademickiego i biznesowego, aby
wzmocni¢ w niej miedzysektorowe podejscie do kwestii klimatycznych.

W $wietle wszystkich swoich sukceséw, sie¢ zaczyna réwniez obejmowac
dzialaniem samorzady z sasiednich prowincji, ktore sg zainteresowane
skorzystaniem ze zdecydowanych do$wiadczen wynikajacych z

wielopoziomowego sprawowania rzagdow.


https://www.diba.cat/xarxasost
https://www.diba.cat/xarxasost
https://covenantofmayors.eu/about/covenant-community/signatories.html
https://covenantofmayors.eu/about/covenant-community/signatories.html
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Polityka bazujgca na odpowiedzialnym procesie
wielopoziomowego sprawowania rzgdéw

stuzy zapewnieniu wszystkich, w tym ogétu
spoleczenstwa, o ogélnej zasadnosci wynikajgcych
z niej zasad. Dzieki jasno zdefiniowanym rolom,
uprawnieniom i obowigzkom kazdego uczestnika
procesu politycznego sama polityka moze by¢

postrzegana jako bardziej solidna, aktualna,
akceptowalna i sprawiedliwa. Jednocze$nie silna
odpowiedzialno$¢ moze jeszcze bardziej stymulowac
konstruktywng gotowos¢ interesariuszy,
zaangazowanych lub niezaangazowanych w tym
konkretnym przypadku, do wspétpracy przy innych
dziataniach podejmowanych w przysztosci.
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Podkresl role i uprawnienia os6b bioracych udziat w procesie

ksztattowania polityki

Rézne pozycje interesariuszy w wielopoziomowym sprawowaniu rzagdéw, jak

réwniez warunki lub uprawnienia, na podstawie ktérych sg oni zobowigzani

do dziatania lub wnoszenia wktadu, powinny by¢ dobrze zdefiniowane.

Wyjasnienie tych rél i oczekiwan jest zdecydowanie konieczne w przypadku

lideréw kierujgcych procesem, jak réwniez wszelkich zaangazowanych wtadz

publicznych i wszelkich innych uczestnikéw reprezentujgcych inne grupy (np.
kilka wybranych miast lub stowarzyszenie dziatajgce w imieniu innych).

—> Podejmij dziatanie juz teraz! Zaréwno na poczqtku, jak i w trakcie
procesu nalezy aktywnie rozwazydé, czy istnieje potrzeba wprowadzenia
specjalnych rél (np. zapewnienie wewnetrznego nadzoru) lub nowych
uprawnien (np. dla struktury utworzonej specjalnie w celu zarzqdzania

interakcjami dotyczqgcymi danej polityki).

Okresl klarowne obowiazki i czesci sktadowe obowigzujace w

przypadku kazdego poziomu procesu politycznego

W dobrze zdefiniowanym procesie nalezy okresli¢ kluczowe obowiazki,

ktore nalezy wykona¢ na kazdym etapie, oraz ustali¢ punkty odniesienia, na

podstawie ktérych bedzie mozna zmierzy¢ ich pomys$lne wykonanie. Dzieki

temu wszystkie zaangazowane strony oraz ,straznicy” wiedza, jakie cele
zostaly ustalone i kto jest zobowigzany do ich realizacji.

—> Podejmij dzialanie juz teraz! Przydziel konkretnym jednostkom
kluczowe obowiqzki lub przynajmniej oczekiwane zadania. W stosownych
przypadkach nalezy wykorzystaé obowiqzki wynikajgce z upowaznienia
(np. stosowane wobec instytucji szczebla nizszego niz krajowy), aby
zapewnic uczestnictwo, a takze wykorzystac kluczowe wskazniki
realizacji wydajnosci stuzqce do oceny, sprawozdawczosci i weryfikacji

realizacji zadan na kazdym etapie.

Powigzania z Porozumieniem

Porozumienie w Europie stanowi praktyczne potwierdzenie skutecznego
wktadu, jaki wiadze lokalne i terytorialne moga wnie$¢ w procesy
ksztaltowania polityki, zwtaszcza aby mozliwe byto osiagniecie celow w
zakresie klimatu i energii. Porozumienie w Europie nie tylko promuje lokalne
zaangazowanie we wdrazanie dzialan na rzecz klimatu, ale takze umozliwia
przeglad sposob6éw pozwalajgcych rzgdom przyczynic sie do realizacji celow
krajowych i europejskich. Dzieki inwentaryzacjom stanu wyjsciowego,
ocenom podatnoéci na zagrozenia i planom dziatania sygnatariusze moga
dostarczy¢ cennych informacji wszystkim szczeblom rzgdowym na temat
tego, jakim dziataniom nalezy nada¢ priorytet w celu zaspokojenia potrzeb,

od poziomu spotecznoséci do poziomu krajowego.

Opracowane plany SECAP, jak réwniez monitorowanie dziatan w nich
przedstawionych stanowi dla interesariuszy na kazdym poziomie zestaw
planéw do monitorowania, raportowania i weryfikowania, w jaki sposéb
dziatania sg realizowane w terenie. Poniewaz sg to dokumenty publiczne,
moga réwniez stanowi¢ dla obywateli i innych interesariuszy narzedzie
kontroli poczynionych postepéw, tym samym czynigc sygnatariuszy
odpowiedzialnymi za realizacje lokalnych priorytetéw i dziatan. Proces
zwigzany z planem SECAP moze réwniez pomoc wiadzom szczebla nizszego
niz krajowy i krajowego w stalej realizacji jasnego przegladu skutkow
dziatan sygnatariuszy Porozumienia w Europie oraz sposobu, w jaki
przyczyniaja sie oni do osiggniecia celéw krajowych planéw dziatan na rzecz

zrownowazonego rozwoju w ich krajach.
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Zadbaj, aby wklad wszystkich podmiotéw byt nalezycie

oceniony pod katem potencjalnej integracji

Wktad do procesu politycznego réwniez nalezy traktowaé w sposéb

odpowiedzialny. Wszystkie opinie interesariuszy nalezy uczciwie rozpatrzy¢

pod katem potencjalnego uwzglednienia ich w ostatecznym wyniku.

Chodzi o to, by zadna z zaangazowanych stron nie miala poczucia, ze

zostala zignorowana lub ze tylko uprzywilejowani uczestnicy procesu

majg rzeczywisty wptyw na polityke. Dobrze przeprowadzone, solidne

wielopoziomowe sprawowanie rzgdéw pozwala zakomunikowac i pokazaé

wszystkim, ze proces jest uczciwy i otwarty, wzbudzajgc tym samym
zaufanie do wnoszenia znaczgcego wkiadu.

—> Podejmij dzialanie juz teraz! Stosuj metody ,nalezytej starannosci”
poprzez monitorowanie wktadéw, sprawiedliwg ocene informacji
zwrotnych (najlepiej przy uzyciu jasnych, opublikowanych kryteriéw)
oraz $ledzenie przyjetych wktadéw w ramach procesu politycznego. W
idealnym przypadku nalezy réwniez podjgé dziatania nastepcze wobec
wszystkich podmiotéw, ktére wniosty wktad (niezaleznie od tego, czy
zostat on zatwierdzony, czy nie), a byé moze nawet w sposéb przejrzysty
wskazaé osoby, ktére dostarczyty pewnych pomystéw wigczonych do

ostatecznej wersji polityki.

| Wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw w praktyce —>

Holandia wprowadzita proces podejmowania decyzji oparty na wspoétpracy

(zwany ,Polderen”. Nazwa pochodzi od stowa ,inpolderen” oznaczajgcego
,rekultywacje terenu”. Bazuje on na zbiorowym konsensusie niezbednym do
budowy watéw przeciwpowodziowych). Model ten doé¢ mocno zakorzenit sie
w kulturze holenderskiej, nawet w procesie ksztattowania polityki, np. przy
tworzeniu krajowego Porozumienia klimatycznego bardziej odpowiedzialnego
wobec interesariuszy. W ramach tej inicjatywy rzad krajowy stworzyt

nowy dziat operacyjny, aby umozliwi¢ pobliskim samorzgdom lepsza
wspolprace w zakresie wzajemnie akceptowalnych ambicji dotyczgcych
zrownowazonej energii. W ramach systemu rzagdéw w kraju wyodrebniono
dwanascie prowincji, a obecnie utworzono trzydziesci nowych regionéw,
aby umozliwi¢ gminom lepsze planowanie wspdélnych projektéw ponad
tradycyjnymi granicami administracyjnymi. W ten spos6b mozliwe jest nie
tylko przyspieszenie terminéw realizacji, ale takze uzyskanie oszczednosci
dzieki unikaniu dublowania dziatan, tgczeniu potencjatu pracownikéw, a
nawet tgczeniu lokalizacji w celu wyboru spéjniejszych miejsc realizacji
projektéw. Aby zapewni¢ pelng odpowiedzialno$¢, w kazdym z trzydziestu
nowych regionéw powotano rade ekspertéw reprezentujacych poszczegdlne
samorzady, ktérej zadaniem jest formutowanie propozycji podlegajacych
zatwierdzeniu przez kazdy z samorzadéw. Chodzi o to, by cele ustalone

na poziomie krajowym byly nie tylko realizowane na poziomie lokalnym

w ramach odpowiedzialnego procesu, ale by lokalne priorytety mogty

by¢ wspélnie definiowane i, ptyngé w gére” i zapewniac lepszy przeptyw

informacji do proceséw krajowych.


https://www.government.nl/documents/reports/2019/06/28/climate-agreement

Wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw
w dziataniach (na rzecz klimatu) -
wspohtworzenie rozwigzan politycznych w
celu przeciwdziatania zmianom klimatu

Czesto istnieje bezposrednia korelacja pomiedzy
ostatecznym oddziatywaniem polityki, a skutecznoscig
stosowania do niej zasad wielopoziomowego
sprawowania rzgdéw. Dobrze opracowane ramy
wielopoziomowego sprawowania rzgdéw oraz
prowadzonego w jej ramach dialogu zazwyczaj
sprawiaja, ze funkcjonujg one lepiej, a zatem inspirujg
bardziej aktywne zaangazowanie interesariuszy.
Zrozumienie wsrod uczestnikéw procesu kiedy, jak

i dlaczego ich wktad ma znaczenie, moze prowadzi¢

do bardziej znaczacych interwencji. Warto réwniez
podkresli¢, ze im bardziej efektywnie stosowane jest
wielopoziomowe sprawowanie rzgdéw w polityce, tym
bardziej moze przyczynic sie ono do efektywnosci
kosztowej, poczgwszy od fazy opracowywania poprzez
finansowanie/inwestycje, az do wdrozenia.

Porozumienie w Europie stanowi doskonaty punkt wyjscia do dyskus;ji o tym,
jak usprawni¢ i wykorzysta¢ wielopoziomowy wkiad w przeciwdziatanie
zmianie klimatu. Jest to okazja, ktérej nie mozna przegapi¢, aby wzmocnic¢
partnerstwa, np. krajowe organy publiczne (np. ministerstwa lub agencje
energetyczne) moga zostac¢ krajowymi koordynatorami. Nie tylko bedg one
kluczowymi sojusznikami wspierajgcymi sygnatariuszy w wypetnianiu ich
wiasnych zobowigzan, ale oczywiscie moga rowniez kierowa¢ nimi w celu

zapewnienia ich wktadu we wspélne wdrazanie celéw krajowych.
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Zdecyduj, jaki stopien formalizacji struktury jest konieczny

do skutecznego dzialania

Zastosowanie w wielopoziomowym sprawowaniu rzgdéw proceséw

formalnych lub nieformalnych moze sie r6zni¢ w zaleznosci od kraju, a

nawet polityki. W niektérych przypadkach bardziej oficjalne ramy mogg

by¢ istotne dla nadania procesowi politycznemu wiekszego autorytetu i

zapewnieniu jego koordynacji. W innych sytuacjach korzystna moze by¢

elastyczno$¢ mniej formalnych mechanizméw. Kluczowg kwestig pozostaje
okreslenie podejscia najbardziej odpowiedniego dla danego kontekstu.

—> Podejmij dzialanie juz teraz! Ustal odpowiednich interesariuszy w
celu opracowania odpowiedniej struktury wspoétpracy i wymiany,
majgc w szczegdlnosci na uwadze realne mozliwosci najwazniejszych
uczestnikéw. Jednakze nawet w przypadku bardziej formalnych
platform nalezy pamietaé o zapewnieniu tym podmiotom (np.
instytucjom szczebla nizszego niz krajowy i/lub podmiotom z sektora
pozarzgdowego) przestrzeni do samoorganizacji i organicznego

rozwoju struktur uzupetniajgcych.

Okresl wspoélne priorytety, szczegolowe cele i oczekiwane
rezultaty

Samo wielopoziomowe sprawowanie rzgdéw jest bardziej efektywne, gdy
dla kazdego etapu procesu politycznego zostang dobrze zdefiniowane cele i
rezultaty. W praktyce moze to oznacza¢ zarzadzanie procesem w oparciu o
szereg etapow oraz wyniki i wnioski wyciagniete z poprzednich etapéw. Do
uzyskiwania informacji na ten temat mogg sie rowniez okazaé niezbedne
ramy i programy na poziomie nizszym niz krajowy. Podejscie to moze poméc
w dostosowaniu i optymalizacji polityki, usprawnieniu dostepnych zasobéw
izapewnieniu wsparcia ze strony spotecznosci, do ktérych polityka jest

skierowana.

—> Podejmij dzialanie juz teraz! Omawiaj priorytety na réznych poziomach,

aby utatwié rozréznienie celéw i wynikéw w krétko- i dtugoterminowych
ramach czasowych. Znajdz rozwiqzania, w ramach ktérych nastepuje
potgczenie funduszy, Igcz mozliwosci oraz efektywnie wykorzystuj zasoby;,
aby zmaksymalizowaé korzysci zgodnie z réznymi priorytetami. Twérz
partnerstwa pionowe (tj. z udziatem wtadz lokalnych i regionalnych) i
poziome (tj. z udziatem krajowych podmiotéw publicznych), aby pozqdane
cele i wyniki rzeczywiscie odzwierciedlaty oczekiwania na szczeblu nizszym

niz krajowy, a takze wspétgraty z innymi procesami na szczeblu krajowym.

Wielopoziomowe sprawowanie rzadéw w praktyce —>

Rzad regionalny Flandrii zatwierdzit niedawno Flamandzki Pakt Klimatyczny,
wspélpracujac przy tym z samorzadami, aby zapewni¢ skuteczne powigzanie
planu z lokalnymi potrzebami, w tym w aspekcie dotyczgcym zmniejszenia
wplywu na §rodowisko i aspekcie energetycznym, ktére sg zdecydowanie
dostosowane do propozycji Porozumienia w Europie. Co wiecej, idea wtgczenia
zostata w nim osadzona od samego poczatku. Sg w nim promowane interakcje
pomiedzy wiadzami publicznymi, ale takze innymi uczestnikami procesu (w
tym mieszkancami), ktérych zacheca sie do wnoszenia wktadu i identyfikowania
konkretnych sposobéw, dzieki ktérym mogga osobiscie skutecznie przyczynic¢

sie do osiggniecia celéw lokalnych/regionalnych. We Flamandzkim Pakcie
Klimatycznym przewidziano réwniez system monitorowania, a pozyskane dzieki
niemu dane bedg uwzgledniane w sporzadzanych co dwa lata sprawozdaniach

Z postepéw. Stuzg one jako podstawa do poréwnania wynikéw z okreslonymi
celami, réwniez podczas spotkan poswieconych takim dyskusjom miedzy

podmiotami uczestniczgcymi w dziataniach.


https://omgevingvlaanderen.login.paddlecms.net/sites/default/files/atoms/files/VR 2019 0912 DOC.1208-3 VEKP 21-30 - bijlageBIS.pdf
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Dostosuj interakcje poprzez odpowiednie stosowanie

odpowiednich trybéw pracy

Przeciwdziatanie zmianom klimatycznym poprzez rozwigzania polityczne

moze by¢ czesto najskuteczniejsze, jezeli najpierw wyodrebni sie

przekrojowe i wzajemnie powigzane wyzwania. Poniewaz sytuacja kazdego
kraju jest wyjatkowa, nie mozna zastosowac szablonowego podejscia,

Co 0znacza, ze wielopoziomowe sprawowanie rzgdéw powinno by¢

odpowiednio dostosowane do najbardziej krytycznych sytuacji. Dziatania na

rzecz klimatu naprawde wymagajg odkrywania i stosowania odpowiednich
metod dopasowanych do kontekstu lokalnego i krajowego. Porozumienie

w Europie stwarza mozliwosci poznania powtarzalnych metod, ktére sg

juz stosowane przez sygnatariuszy i koordynatoréw, i ktére moga stanowic

inspiracje dla skutecznych sposobéw pracy umozliwiajgcych podmiotom

wsp0lne rozwigzywanie probleméw klimatycznych.

—> Podejmij dziatanie juz teraz! Podziel gtéwne zagadnienia na jednostki
tematyczne i podziel proces polityczny na etapy, nad ktérymi mozna
tatwo sprawowacé kontrole. Wyznacz specjalnych interesariuszy i
mechanizmy (np. specjalne grupy robocze, ukierunkowane zadania
lub specjalne konsultacje). W idealnym przypadku te grupy lub osoby
bedq miaty jasno okreslone uprawnienia i cele. Na kazdym poziomie
okresl, ktére metody mogq by¢ skuteczne, oraz wybierz wszelkie
dziatania wspierajqce, ktére sq niezbedne do osiggniecia celéw polityki.
Jednoczesnie zadbaj, aby na pierwszym planie pozostawata spéjna
narracja, pokazujqc, w jaki sposéb poszczegdlne dane wejsciowe

sktadajq sie na szerszy obraz.

Wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw
w dziataniach (na rzecz klimatu) -
wspoéttworzenie rozwigzan politycznych w
celu przeciwdziatania zmianom klimatu

Wielopoziomowe sprawowanie rzadéw w praktyce —> JRWA{eI=1)"

Wtochy odniosty szczegblny sukces w przyspieszaniu planowania dziatan

na rzecz klimatu poprzez zastosowanie wielopoziomowego sprawowanie
rzadéw, skutecznie taczac dziatania na rzecz klimatu i energii promowane w
ramach Porozumienia w Europie z alokacjg europejskich funduszy na rzecz
odbudowy i rozwoju. Na przyktad wiadze regionalne Sycylii i Emilii-Romanii
wykorzystujg érodki z funduszy, aby umozliwi¢ opracowanie przez wiadze
lokalne solidnych planéw dziatan w zakresie energii, a ostatnio uczynity z
planéw SECAP warunek wstepny dostepu do finansowania dalszych dziatan w
ramach europejskich funduszy na rzecz odbudowy i rozwoju (np. dla miejskich
menedzeréw ds. energii na Sycylii lub renowacji budynkéw publicznych w
Emilii-Romanii). Cho¢ nie jest to jedyny przyktad takiej dobrej praktyki w
zakresie finansowania dziatan zwigzanych z klimatem, pokazuje on jednak
dos¢ dobrze, ze wyrazne powiazania miedzy funduszami a planowaniem/
dzialaniem w terenie moze skutecznie przyczynic sie do realizacji proceséw i

osiggniecia skutkéw na wielu poziomach.


https://covenantofmayors.eu/support/funding.html

Wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw
w dziataniach (na rzecz klimatu) -
wspohtworzenie rozwigzan politycznych w
celu przeciwdziatania zmianom klimatu

Wielopoziomowe sprawowanie rzgdéw powinno
by¢ spdjne z procesami realizowanymi w szerszym
kontekscie krajowym, a same procesy powinny
przyczynia¢ sie do zwiekszenia spéjnosci polityki
w danym kraju. Polityki opracowane od poczatku
z uwzglednieniem potrzeb i uprawnien innych
podmiotow sg zazwyczaj lepiej dostosowane do

planoéw i mozliwosci na szczeblu nizszym niz krajowy.
Taka wbudowana komplementarno$¢ oznacza, ze
interesariusze bedg prawdopodobnie bardziej sktonni do
wnoszenia wkiadu w procesy ksztattowania polityki.

Jednoczesnie synergia danej polityki z innymi podmiotami dzialajgcymi na
tym samym lub innym poziomie zarzadzania pomaga uniknaé¢ naktadania
sie, redundancji i niejasnosci. Utatwia to instytucjom szczebla nizszego niz
krajowy lepiej przygotowac sie do harmonijnego i szybkiego wdrozenia
polityki. Dziatania lokalne mogg poméc w uzasadnieniu, a nawet w realizacji
ambitnych celéw polityki krajowej. Ponadto synergie mozna réwniez
wykorzystac w sposéb przekrojowy, stosujac odpowiednie inicjatywy
miedzynarodowe (np. Porozumienia w Europie) i juz istniejgce zasoby w celu
dostosowania zdobytych doswiadczen i unikniecia w ten sposéb ,wywazania

otwartych drzwi” w procesie tworzenia polityki klimatyczne;j.
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Harmonizuj proces opracowywania polityki z kontekstem
lokalnym, regionalnym i krajowym
Wtasciwe dostosowanie do réznych pozioméw jest waznym warunkiem
wstepnym rozwoju zintegrowanego ksztattowania polityki, a samorzady
lokalne i regionalne powinny by¢ traktowane jako gtéwne grupy
interesariuszy, ktére mogg wnie$¢ wktad. Nalezy jednak pamieta¢ o
ich indywidualnych systemach prawnych, procesach, programach i
priorytetach, a takze szanowac i wspiera¢ ich mozliwosci i che¢ wniesienia
wktadu. Jasno okreslone role i uprawnienia pomagajg zoptymalizowaé
potencjalny wkiad na réznych poziomach. Nalezy przy tym takze okresli¢
wszelkie warunki sprzyjajace, ktére muszg zosta¢ zastosowane.
—> Podejmij dziatanie juz teraz! Ukierunkuj polityke w taki sposéb,
aby byta zgodna z programami i potrzebami podmiotéw, ktérych
zaangazowanie jest uznawane za najbardziej istotne. W niektérych
przypadkach konieczne moze by¢ wywarcie presji (np. zastosowanie
zobowiqgzania), ustanowienie jasnych ram lub zapewnienie zachet
i wsparcia (np. stworzenie specjalnych uprawnieri lub wsparcia
dotyczgcego zasobéw), aby umozliwié¢ ich zaangazowanie w sam
proces, jak i péZniejszq realizacje. Regularnie oceniaj, co sie sprawdzito
i wjakich warunkach, oraz wykorzystuj te spostrzezenia do wspierania
innowacji i Srodkéw umozliwiajqgcych realizacje kolejnych skutecznych

polityk.

Wielopoziomowe sprawowanie rzadéw w praktyce —> m

Rzad finski odchodzi od fragmentarycznego podejscia do dziatan na rzecz

klimatu i koncentruje sie na dziataniach bardziej zintegrowanych. Wczeéniej
wszystkie krajowe ministerstwa (jak réwniez ich poszczegélne agendy)
rozwazaty, jak wigczy¢ aspekty klimatyczne do swoich wtasnych planéw

i co zmiana klimatu oznacza dla nich oddzielnie, natomiast obecnie rzad
modernizuje sposéb dziatania poszczegdlnych swoich organéw w celu
stworzenia bardziej spdjnej synergii organizacyjnej. Jest juz oczywiste, ze
bardziej zréznicowane interakcje moga stymulowac zaréwno integracje, jak i
uczestnictwo, ale finskie podmioty dostrzegaja réwniez, ze taka wspéipraca
prowadzi do skrécenia terminéw i poprawy wynikéw przy zapewnieniu ich
wiekszej spéjnosci. W coraz wiekszym stopniu zdajg sobie sprawe, ze nalezy
koordynowa¢ wszystkie strumienie dziatan na rzecz klimatu podejmowane
przez interesariuszy, w szczegélnos$ci poprzez potgczenie przystosowania do
zmian klimatu ze zmniejszeniem wptywu na $rodowisko. Finlandia juz teraz
aktywnie dziata w tym kierunku poprzez wielopoziomowe sprawowanie
rzadow, nie tylko wséréd organéw krajowych, ale takze poprzez wyrazne
zaangazowanie sygnatariuszy Porozumienia w celu zapewnienia spéjnosci z

lokalnymi potrzebami i praktyka w zakresie odpornosci na zmiane klimatu.
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Maksymalizuj synergie i minimalizuj konflikt z innymi

procesami

Wielopoziomowe sprawowanie rzgdéw powinno samo przyczyni¢ sie do

wiekszej spéjnosci z innymi procesami politycznymi. W szczegélnosci

podmioty krajowe mogg poméc w zharmonizowaniu danej polityki

z innymi réwnolegtymi dziataniami. Jednocze$nie wtadze szczebla

nizszego niz krajowy sg w idealnym potozeniu, aby wskazaé potencjalne

przeszkody, ktére moga utrudni¢ pomyslne wdrozenie polityki na nizszym
poziomie zarzgdzania. Ponadto wykorzystanie kontaktu interesariuszy

z odpowiednimi inicjatywami i projektami miedzynarodowymi pomaga

w osiagnieciu synergii dziatan lokalnych i krajowych uzupetniajgcych

europejskie i $wiatowe dobre praktyki.

—> Podejmij dzialanie juz teraz! Przeanalizuj perspektywy
instytucjonalne na wszystkich poziomach, aby odkry¢ te punkty, w
ktorych istniejqce i przyszte procesy polityczne mogq by¢ zbedne lub
komplementarne. Zidentyfikuj wszelkie przeszkody do pokonania, w
tym sposob, w jaki zmiany polityczne (np. wybory lub dominacja partii
politycznej) powinny przektadac sie na organizacje i funkcjonowanie

wielopoziomowego sprawowania rzqddéw.

Wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw w praktyce —>

Chociaz rzad grecki w 2016 roku przyjat Krajowq Strategie Adaptacyjng, wiele
greckich terytoriéw opracowuje obecnie wlasne regionalne plany dziatan
przystosowawczych, w tym dotyczy to takze niektérych miast. W 2017 roku
Ateny przyjely wlasng strategie odpornosci do roku 2030, a p6Zniej rozpoczeto
opracowywanie lokalnego planu przystosowania, ktéry wspieratby réwniez
wydatkowanie srodkéw pochodzgcych z pozyczki otrzymanej z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego w ramach instrumentu finansowania kapitatu
naturalnego.

Powiagzania z Porozumieniem

Silniejsze wigczenie zasad Porozumienia w Europie do proceséw krajowych
moze pomodc w przetamaniu ,siloséw wiedzy” i doprowadzi¢ do lepszego
dostosowania polityki. Spbjne stosowanie tego podejscia (np. formalne
zatwierdzenie zasad Porozumienia w Europie lub nawet konkretne
zobowiazanie sie do ich przestrzegania ) skloni wiadze szczebla nizszego niz
krajowy do opracowania warto$ciowego, spdjnego zestawu wykazéw emisji,
$rodkéw przystosowawczych i dziatan tagodzacych, ktéry bedzie stuzyt jako
zrédio informacji i inspiracji procesow na wyzszym szczeblu.

Ponadto bardziej sp6jne wykorzystanie zasad opracowanych przez
Porozumienie w Europie moze stanowi¢ obiektywny punkt odniesienia dla
harmonijnego ksztaltowania polityki na wszystkich szczeblach, w tym
wiekszej odpornos$ci na zmiany polityczne. Koordynatorzy krajowi i terytorialni
moga stanowi¢ dla sygnatariuszy jednolity kanat dostosowania sie do proceséw
krajowych i przyspieszenia efektywnego kosztowo wdrazania lokalnych

planéw SECAP, ktére przyczyniajg sie do realizacji krajowych planéw dziatania.


https://www.climate-laws.org/geographies/greece/policies/national-strategy-for-adaptation-to-climate-change
https://resilientcitiesnetwork.org/downloadable_resources/Network/Athens-Resilience-Strategy-English.pdf
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/ncff/index.htm
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/ncff/index.htm
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Wielopoziomowe sprawowanie rzagdoéw jest istotnym
narzedziem wspomagania rozwoju polityki na
wszystkich poziomach, ale szczegoélnie przydaje sie
w dziataniach na rzecz klimatu. Ma ono zastosowanie
zaréwno do tworzenia i wdrazania kompleksowych
polityk, jak i polityk dotyczacych poszczegdlnych
zagadnien, takich jak emisje, zmniejszenie wplywu na
Srodowisko, energia, mobilno$¢, przystosowanie do
zmian klimatu, odpornos¢ itp.

Poprzez przyjecie rekomendacji dotyczacych wielopoziomowego sprawowania
rzadow, ktére to rekomendacje zawarto w niniejszej publikacji, procesy
ksztaltowania polityki beda rozwija¢ sie w korzystnym kierunku dzieki
warto$ciowym, wieloaspektowym efektom, takim jak:
« konstruktywny dialog mozliwy dzieki przejrzystej, proaktywnej
komunikacji;
« roznorodny wktad prowadzacy do poczucia szerokiej odpowiedzialnosci
interesariuszy;
« dlugoterminowa legitymizacja i szeroka gotowo$¢ do zaangazowania sie w
przysztosci;
« bardziej efektywne pod wzgledem kosztéw opracowanie/wdrozenie solidnej
polityki;
« bardziej skuteczne Srodki dostosowane do priorytetow lokalnych i
regionalnych oraz
« silniejsza synergia i bardziej harmonijne dostosowanie r6znorodnych

dziatan.
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Aby zainspirowac¢ do dziatania, ponizej znajduje

sie skondensowane podsumowanie kluczowych
punktéw z innych czesci tego dokumentu, ktére
mozna wykorzysta¢ nawet jako liste kontrolng
wielopoziomowego sprawowania rzgdéw, aby
zidentyfikowa¢ braki i juz dzi$ rozpocza¢ wdrazanie
proces6w wielopoziomowego sprawowania rzagdow:

Wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw zastosowane w sposob otwarty do
wszystkich aspektéw i etapéw procesu ksztattowania polityki stanowi cenng
inwestycje w instytucjonalizacje przejrzystosci.

—> jasnosc¢ cely, struktur, harmonograméw i krokéw

—> szczero$¢ w odniesieniu do interesariuszy, rél i wktadu

—> informacje przekazywane w sposéb aktywny przy uzyciu terminologii

przyjaznej dla uzytkownika i dostepnych kanatéw

Systemy partycypacyjne oparte na integracji sg podstawg solidnego

wielopoziomowego sprawowanie rzadéw i majg zastosowanie od fazy

projektowania do wdrazania polityki.

—> spostrzezenia uzyskane od instytucji lokalnych, regionalnych i krajowych

—> odpowiednie konsultacje z sektorami wykraczajgcymi poza wiadze
publiczne

—> zapewnione punkty kontaktu umozliwiajgce zaangazowanie w catym

procesie politycznym

Aby uzyska¢ wiecej wsparcia w kwestiach dotyczacych
wielopoziomowego sprawowanie rzagdéw, zachecamy
czytelnikéw do skontaktowania sie z przedstawicielami

Biura Porozumienia Burmistrzéw w Europie i skorzystania

z cennej wiedzy na temat Porozumienia w Europie, ktorg

posiadajg jego sygnatariusze, koordynatorzy i wspierajqcy.

Jesli wielopoziomowe sprawowanie rzgdéw jest od poczatku nastawione na

odpowiedzialnos¢, to proces tworzenia polityki staje sie z kazdym krokiem

bardziej solidny.

—> odmienne role i uprawnienia interesariuszy

—> jasno okreslone obowigzki i czesci sktadowe zdefiniowane na kazdym
etapie

—> wszystkie wkiady nalezycie ocenione pod katem potencjalnego wigczenia

do polityki

Skutecznos¢ stosowania wielopoziomowego sprawowania rzagdéw w procesie
politycznym moze mie¢ bezposredni zwigzek z jego oddziatywaniem w $wiecie
rzeczywistym.

—> odpowiednie zaangazowanie poprzez struktury formalne i/lub nieformalne
—> priorytety oparte na kontekscie, szczegétowe cele i oczekiwane wyniki

—> dedykowane tryby pracy dostosowane do réznych zadan i interesariuszy

Spéjne podejscie do wielopoziomowego sprawowania rzagdéw samo w sobie
powinno nieuchronnie zapewni¢ odpowiednig harmonizacje polityk w
kontekscie krajowym.

—> dostosowanie do innych lokalnych i krajowych ram i uprawnien

—> maksymalna synergia i minimalne konflikty z innymi dziataniami


https://covenantofmayors.eu/about/support-the-community/office.html
https://covenantofmayors.eu/about/covenant-community/signatories.html

for Climate & Energy

Wielopoziomowe sprawowanie rzadow

1ataniach (na rzZecz klimatu) —

Zenie rozw1qzan polltycznych
)ia Zmianom


https://www.eumayors.eu/
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