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Tébbszintii kormanyzas az (éghajlat-
politikai) cselekvésben - Szakpolitikai
megoldasok kézos kidolgozasa az
éghajlatvaltozas kezelésére

A tobbszintii kormanyzas (Multi-Level Governance,
MLG) a modern, atfogé politikai dontéshozatal
nélkiilozhetetlen 6sszetevéje , amely a helyi
politikaktol az unios politikakig (és természetesen
Eurépan tul is) barmilyen szinten alkalmazhato.
Szamos folyamatot erésithet, kiilénos tekintettel
az éghajlatvaltozas enyhitésének és az ahhoz
valoé alkalmazkodasnak a tAimogatasara és
felgyorsitasara, valamint az energiaszegénység
hatékony kezelésére, az igazsagos atmenet
koherens keretének biztositasara és szamos

mas kulcsfontossagti probléma megoldasara

is. Az éghajlatvaltozas dsszetett globalis
kihivasanak kezeléséhez sziikséges megoldasok
nagysagrendje és hatokore tekintetében a hatékony
tobbszintli kormanyzas kulcsfontossagi eszkoz

a koltséghatékony és tarsadalmilag inkluziv
intézkedések felgyorsitasahoz.

Az eurdpai Polgdrmesterek Klima- és Energiaiigyi Szévetsége (Covenant

Europe) nemcsak maga az 6sszehangolt tébbszint(i cselekvés példaja, hanem
otleteket, forrasokat és lehetGségeket is kindl a tobbszintii kormanyzas jobb
lehet6vé tételére, kiterjesztésére és altalanos érvényesitésére az eurépai
éghajlat- és energiapolitikakban. De mit jelent a tobbszint(i kormanyzas

a gyakorlatban? Milyen szerepet jatszik a politikai dontéshozatalban és az
éghajlat- és energiaiigyi intézkedések felgyorsitdsaban? Miért tekinthet6 a

tobbszintii kormanyzas a Covenant Europe kulcsfontossagi elemének?



http://www.eumayors.eu/
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Mit jelent a tobbszintii kormanyzas?

A hatékony tobbszinti kormanyzas olyan egyiittmiikédési
mechanizmusokat foglal magaban, amelyek biztositjak, hogy a
kulcsfontossagu érdekeltek az Gket leginkabb érint6 igyekben hallathassak
a hangjukat. Bar a tobbszint{i kormanyzas nagyon alkalmas arra, hogy a
korméanyzat minden szintjén javitsa a politikai dontéshozatali folyamatokat,
ez a dokumentum szandékosan elsésorban nemzeti szint(i perspektivat

vesz fel. Azt kivanja bemutatni, hogy a feliilrél lefelé iranyulé megkozelités
helyett, amelyben a nemzeti képvisel6k olyan politikdkat dolgoznak ki és
olyan politikakrél dontenek, amelyekhez a szubnacionalis szerepléknek
igazodniuk kell, a t6bbszintli kormanyzas inkabb az alabbiakon alapul:

» mas szintek (pl. helyi és regionalis hat6sagok) meglatasainak
vertikalis integracidja a magasabb szint(i dontések és a
szubnacionalis sziikségletek kozotti 6sszhang fokozasa és
0sszehangolasa érdekében, valamint;

« horizontalis integraci6 a parhuzamos minisztériumok, érintett
allami tigynokségek stb. azonos szinti munkatarsainak bevonasa,
a szinergiak biztositasa és az 6sszehangoltsag hidnyanak

elkeriilése érdekében.

A tobbszintli kormanyzas ,a partnerségen és [..] az érintett kormanyzati szintek
kozotti megosztott felelésségen alapuld [...] 6sszehangolt cselekvés, amely [..] a
demokratikus legitimitasra és a kiilénb6zé bevont szereplék reprezentativitasara

tamaszkodik”.*

Tébbszintii kormanyzas az (éghajlat-
politikai) cselekvésben - Szakpolitikai
megoldasok kozos kidolgozasa az
éghajlatvaltozas kezelésére

A hatékony tobbszint{i kormanyzas létrehozasahoz két kulcsfontossaga
elemet - nevezetesen a ,struktirakat” és a ,parbeszédfolyamatokat” - kell
létrehozni. Az elsé a formalis/informalis keretekkel és platformokkal
foglalkozik (pl. kik vesznek részt és hogyan képviseltetik magukat), mig

az utébbi a parbeszéd lehetdségeit vizsgalja (pl. milyen kdlcsénhatasok
léteznek az érdekelt felek k6zo6tt, és mihez jarulnak hozza). A tébbszintl
korméanyzasi struktirak és parbeszédfolyamatok létrehozasara nem létezik
egységes megkozelités. A tobbszint{i kormanyzast inkabb a helyi, regionalis
és nemzeti 6sszefiiggésekhez kell igazitani a politikai keretek javitasa

céljabol.

1 A t6bbszint{i kormanyzas szamos (nyilvanos)
folyamatra hatast gyakorol, ezért a ,politika”
kifejezést ebben a dokumentumban tagabb
értelemben hasznaljuk, amely magaban foglalja
a kiilonbo6zé tipust jogszabalyokat, magas szintii
stratégiakat, cselekvési terveket, szabalyozasi
iranymutatasokat stb.

2 A Régidk Bizottsaga tobbszintii kormdnyzdsrol sz616
Fehér Koényve (2009).


https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-89-2009
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-89-2009
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Hogyan tudja a Covenant Europe a sikeres éghajlat-politikai
fellépés érdekében felhasznalni a tobbszintii kormanyzast?
A tébbszintli kormanyzas atfogé integraciéra vonatkozé megkdzelitése
tiikkrozi a Covenant Europe altal tAmogatott szisztematikus megkozelitést,
amelynek célja a kiilonb6z6 szereplék bevonasa a megfeleld alapértékek
hatékonyabb kidolgozasa érdekében mind az enyhités (pl. kibocsatas,

energiateljesitmény, energiaszegényséq és kozlekedés), mind az

alkalmazkodas (pl. kockazatok, sebezhet6ségek és hatasok) tekintetében.
Ennek az eréfeszitésnek része a magasabb szint{i koordindtorok és
tamogatdi kozosségek munkaja, akik mar sikeresen segitik a helyi hatésagok

tervezését a fenntarthato energia- és éghajlat-politikai cselekvési terv

(SECAP,) iterativ ciklusain keresztiil. Ezenkiviil minden aldirénak nemcsak
horizontalisan kell integralnia a kiilonb6z6 6nkormanyzati részlegeket és
szervezeti egységeket, hanem hatarozottan 6sztonzik 6ket arra is, hogy mas

agazatok érintett helyi szerepl6inek bevonasaval tovabb ,torjék at a silokat”.

Tébbszintii kormanyzas az (éghajlat-
politikai) cselekvésben - Szakpolitikai
megoldasok kozos kidolgozasa az
éghajlatvaltozas kezelésére

CoM nemzeti koordinatorok
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A kép kiegészitése: A vertikalis és horizontalis egyilittm{ikodés mellett

a tobbszintli kormanyzast tovabb lehet erdsiteni a nem kormanyzati

szerepl6k bevonasaval is (pl. egy ,négyes spiral” megkozelitésben, amely a
kozintézményeket a civil tarsadalommal, a tudoméanyos élet szerepléivel

és a vallalkozasokkal kombinalja), mivel ezek tj nézépontjai hozziadott

értéket képviselnek. Valjaban egy ilyen tobb adgazatot atfogd megkozelitést
olyannyira érdemesnek tartanak, hogy nemrégiben ,helyi éghajlatvédelmi
paktumként” bedgyaztak a Covenant Europe sajat politikai kotelezettségvallalasi

dokumentumanak 0j fejezetébe.


https://covenantofmayors.eu/support/energy-poverty.html
https://covenantofmayors.eu/support/adaptation-resources.html
https://covenantofmayors.eu/about/covenant-community/coordinators.html
https://covenantofmayors.eu/about/covenant-community/supporters.html
https://covenantofmayors.eu/plans-and-actions/action-plans.html
https://covenantofmayors.eu/about/covenant-community/signatories.html
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Az eurdpai szévetség igy idedlis helyzetben van ahhoz, hogy olyan
tobbszint(i platformot mutasson be, amely lehet6vé teszi az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasi, rugalmas és inkluziv fejlédést a helyi és nemzeti
szintek kozotti egylittmiikodésben. A kedvez6 iranyitasi mechanizmusokkal,
a sokoldalu tervezéssel, a hatasok kezelését célz6 beruhazasok
racionalizalasaval és az ellenall6 és zold fellendiilés iranti elkotelezettség
elémozditasaval a Covenant Europe kulcsfontossagti tdmogatast nytjthat a
sikeres eurépai zold megallapodéas végrehajtasahoz.

A Covenant Europe alairé felek célkitiizései és intézkedései érdemben
hozzajarulhatnak a Parizsi Megallapodas célkit{izéseihez és céljaihoz,
ugyanakkor az energiauni6 iranyitasanak kulcsfontossagi eszkozeiként

is szolgalhatnak, kiilondsen a nemzeti energia- és éghajlat-politikai
cselekvési terveken (NECP) keresztiil. Az alairdk altal tervezett, végrehajtott
és atlathaté médon nyomon kovetett intézkedések egyértelmiien
kiegészithetik a nemzetkozi célokhoz hozzajarul, vonatkozé nemzeti
politikakat. Ugyanakkor kozvetlen, fenntarthaté és hossza tavi hatasokat
is generalhatnak a kiilonb6z6 atfogd agazatokban (pl. természetalapta
megoldasok, biolégiai sokféleség, korforgasos gazdasag, egészségiigy,

tarsadalmi befogadas stb.), az altaluk képviselt helyi k6zdsségekre szabva.

Tébbszintii kormanyzas az (éghajlat-
politikai) cselekvésben - Szakpolitikai
megoldasok kozos kidolgozasa az
éghajlatvaltozas kezelésére
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A Covenant Europe tamogatja a varosokat, régidkat és orszagokat az
éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas és ellenall6 képesség kialakitasa
terén tett intézkedések elémozditasaban. Ezt az iranyitasi moédszerek, a
kockazattervezés és az alkalmazandé beruhazasi kapacitasok kihasznalasa
érdekében végzett folyamatos munkaval érik el. Az optimalizalt
tobbszinti kormanyzas segit annak biztositasaban, hogy a szakpolitikak

a kiilonbo6zd szinteken és agazatokban 6sszhangban maradjanak az 0j

unios alkalmazkodadsi stratégidban felvazolt alkalmazkodasi elvekkel.

Ez a stratégia tobb teriiletre 6sszpontosit: az 6koszisztémakhoz vald
alkalmazkodasra és az integralt tobbszint{i kormanyzasra; a vilagos célokat
és mutatdkat alkalmazé fokozott nyomon kévetésre; az 6koszisztémak
megdrzésének és helyreallitisidnak fontossagara; az éghajlatvaltozashoz
valé6 alkalmazkodasnak az 6sszes vonatkozé szakpolitikaba valdé
beépitésére; a finanszirozas novelésére minden kormanyzati szinten az
allami és maganberuhazasok mozgésitasaval; valamint a valsigmegel6zési

felkésziiltség, a katasztréfaelharitas és a zold helyreallitas fokozasara.

Tébbszintii kormanyzas az (éghajlat-
politikai) cselekvésben - Szakpolitikai
megoldasok kozos kidolgozasa az
éghajlatvaltozas kezelésére

A t6bbszintli kormanyzas jol illeszkedik szamos, a Covenant Europe altal
tamogatott kiegészité megkozelitéshez. A kiilonbozé korilményekre

valé alkalmazhatésaga révén egy olyan bevalt megoldascsomag részét
képezi, amely biztositja, hogy az érdekelt felekkel az egész kontinensen
megfelel6 médon konzultaljanak, és képesek legyenek érdemi hozzajarulast

nyujtani. Az Unids Vdrosfejlesztési Menetrend — Partnerségek sikeres

példaja a tobbszint{i kormanyzas miikodésének, amely tizennégy
kulcsfontossagi témara 6sszpontosit, tobbek kézott az energiadtmenetre és
az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodasra, és amelyet a varosok és régiok
képvisel6ivel valé szoros egylittmiikodés alakitott ki. Az érdekelt felek
kozotti parbeszédek 6sztonzésére iranyuld tendencia részét képezik az olyan

kezdeményezések is, mint a Green Deal Going Local (a z6ld megdallapodds

helyi szintii végrehajtdsa) Régiok Eurépai Bizottsaga altali timogatasa

és a helyi éghajlati paktumok Eurépai Bizottsag (EB) altali timogatasa.

Ez utébbi, amely jol illeszkedik a korabban emlitett j, Covenant Europe-
rél sz616 fejezethez, arra irdnyul, hogy a tagallamok nemzeti éghajlati és
energetikai céljaihoz valé hozzajarulas érdekében formalisabban integralja a

kiilonboz6 helyi szintli intézkedéseket.


https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_en
https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda
https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Climate-Pact.aspx
https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Climate-Pact.aspx
https://europa.eu/climate-pact/index_en

Tébbszintii kormanyzas az (éghajlat-
politikai) cselekvésben - Szakpolitikai
megoldasok kozos kidolgozasa az
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Ez a kiadvany hasznos ajanlasokat tartalmaz a jél megvalésitott
tobbszintli kormanyzas elényeinek kiaknazasara, kiilléndsen a nemzeti
szinten iranyitott éghajlat-valtozasi intézkedésekhez kapcsoloddan
egész Eurdépaban (pl. nemzeti energia- és éghajlat-politikai cselekvési
tervek vagy szénalapu atallasi tervek). Tartalma az eurépai kontextus
attekintésén és a Covenant Europe koordinatoraival, timogatéival és

alairéival, valamint tizenkét uniés tagallamban, mas szakértékkel készitett

éghajlatvaltozas kezelésére

Az e megkozelitéssel nyert ajanlasokat a felelGsségteljes kormanyzas 6t, j61
bevalt alapelve (nyitottsag, részvétel, elszamoltathatésag, hatékonysag és
koherencia) szerint kategorizaltak®. Ezek a f6 pillérek, valamint a nemzeti
éghajlat-politikai folyamatokban valé maximalis hasznositasukra szolgal6é
kiegészité mddszerek segitenek kialakitani az erds tobbszint{i kormanyzas
létrehozasanak tervét. Az utolso fejezet egy gyorshivatkozast tartalmaz a

tobbszintli kormanyzas szisztematikus optimalizalasahoz, az olvasé sajat

célzott interjukon alapul. A gyakorlati szakemberektél és a helyi/regionalis egyedi kontextusaban.

onkormanyzatok képviselGit6l szerzett meglatasok segitenek abban, hogy

az itt megfogalmazott pontok tovabbra is relevansak, naprakészek és

megvalésithatéak maradjanak Eurépa minden szegletében és azon tiil is. @ @ (ﬂ:@ﬂ]) @ / §
A vilagszerte miik6d6 tobbszintii kormanyzas tovabbi fontos inspiracioi is Nyitottsag Részvétel  Elszamoltathatésag Hatékonysag Koherencia

megtalalhaték szerte a vilagon, mint példaul az alabbi pozitiv példak:

« Kolumbia agazatkozi egylittmiikdése a nemzeti minisztériumok és a
nemzeti szint alatti szerepl6k k6zott, a sajat nemzetileg meghatarozott
hozzajarulasuk megalkotasa és végrehajtasa érdekében®;

« Japdanban sikeres helyi és regionalis kibocsatas-kereskedelmi rendszerek
(ETS), amelyek 6sztonzik a lehetséges nemzeti szintli ETS vizsgalatat;
valamint

« Kenya ,teljes kormanyzatot atfogd megkozelitése” a nemzeti éghajlat-

valtozasi torvény elfogadasa valamint a nemzeti és nemzeti szint alatti 3 A nemzetileg meghatarozott hozzajarulasok megtalal-
haték az UNFCCC Titkarsag NDC-nyilvdntartdsdaban.
4 Az Eurdpai Bizottsig eurdpai kormdnyzdsrol sz616

fehér kényvében (2001) felvazolt elvek.

kozintézményeken beliil kiilon erre a célra létrehozott csoportok létrehozasa

céljabol.
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https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/Pages/All.aspx
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/DOC_01_10
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/DOC_01_10
https://ndcpartnership.org/news/colombia-translates-climate-targets-sustainable-development-actions
https://collaborative-climate-action.org/cca-report/
https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/06/ndc_guide_19062020.pdf

Tébbszintii kormanyzas az (éghajlat-
politikai) cselekvésben - Szakpolitikai
megoldasok kézos kidolgozasa az
éghajlatvaltozas kezelésére

Ha a tobbszintli kormanyzas nyitott médon van
felépitve, az érdekeltek jobban megérthetik, hogyan
miik6dik a politikai lanc, és hogyan vehetnek

részt benne. Ez viszont nagyobb hajlandésagot
ébreszthet benniik arra, hogy megosszak egymassal a
legfontosabb meglatasaikat. Ha minden informaciot
és hozzajarulast atlathatéoan kommunikalnak, akkor

a folyamat el6segiti a tartalmasabb interakciékat és a
felel6sségvallalas érzését, valamint az egész folyamat
szélesebb kori elfogadottsagat. Ez még a kozvetleniil
nem érintett felek korében is igaz, ami azt mutatja,
hogy a tobbszint{i kormanyzas a rendszer egészére
kiterjedd, atfogé éghajlatvédelmi fellépést tesz

lehetdvé.
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Jol strukturalt megkozelités bevezetése, amely vilagosan
meghatarozza a célt és a fazisokat
A t6bbszint{i kormanyzas akkor tudja a legjobban javitani a szakpolitikai
folyamatokat, ha szisztematikusan, minden érdekelt fél szamara tisztazza,
hogy a szakpolitika megfogalmazésara egyaltalan miért keriil sor, és
magyarazatot ad arra, hogy ki fog és ki tud hozzajarulni (ami ideélis esetben
az érdekelt felek atfogo feltérképezésével torténik), valamint egyértelmiien
meghatarozza, hogy a folyamat kiilénb6z6 részeire mikor keriil sor és a
tobbszinti kormanyzasi médszereket az egyes lépések soran hogyan fogjak
alkalmazni.
—> Cselekedjen most! Készitsen t6bbszintii kormdnyzdsi litemtervet
egy nyilvanosan hozzdférheté dokumentum keretében, amely egy
adott politikai folyamathoz kapcsolédik, és amely biztositja az
egyértelmiiséget, 6szténzi a szélesebb korti elfogaddst és egyszertisiti a

kommunikdciét a hatékonyabb elkételezettség érdekében.

Ismertesse a szereplok szerepét az egész folyamatban és

hozzajarulasuk értékét

Fontos, hogy eldsegitse a szerepek pontos megértését, beleértve azt is,

hogy ki felel az atfogé politikai folyamatért, és mely egyéb szerepeket (kell)

masoknak betélteniiik. Ugyanakkor még nagyobb hitelességet kdlcsondzhet,

ha nyilvanossagra hozza, hogy mely szerepléket vontak mar be és mely

feladatok vagy hozzajarulasok tulajdonithaték nekik.

—> Cselekedjen most! A szereplék hozzdjaruldsdnak nyomon kévetése
érdekében tegye kozzé a tervezett szerepek keretét, igy garantdlhatja a

teljes atlathatésdgot, és céltudatossdgot adhat a részvételiiknek.

Tébbszintii kormanyzas az (éghajlat-
politikai) cselekvésben - Szakpolitikai
megoldasok kozos kidolgozasa az
éghajlatvaltozas kezelésére

Covenant kapcsolat

Az éghajlat-politikai cselekvési terv és a kockazatkezelés gyakran
megkoveteli, hogy az egyes varosok vagy régiék hatarain tilmutatéan
dolgozzunk; mind az enyhitd (pl. levegéminGség vagy mobilitas), mind az
alkalmazkodasi intézkedések (pl. erd6tiizek vagy arvizek) tekintetében. A
helyi és regionalis hatdsagoknak, valamint mas érdekelt feleknek teljes kori
tamogatéasra és egylittmiikodési lehetGségekre van sziikségiik ahhoz, hogy

a kiilonb6z6 kormanyzati szinteken ativel6, hatarokon atnyl6 kérdéseket

kezelni tudjak.

A Covenant Europe alairéi j6 helyzetben vannak ahhoz, hogy az élen jarjanak,
mivel mar hozzaférnek a legjobb gyakorlatokhoz, eszk6z6khoz, ismeretekhez
és itmutatashoz, amelyek segitenek nekik a kockazatok jobb kezelésében,

az ellenall6 enyhitési/alkalmazkodasi stratégiak kidolgozasaban, a hatékony
cselekvési tervek végrehajtasaban és a zold (helyreallitasi) beruhazasok
el6térbe helyezésében. Szamos ilyen példa és mas értékes anyag - amelyeket

a Covenant Europe irodéaja, valamint koordinatorai, tdmogatoi és alairéi
készitettek és teszteltek a helyszinen - megtalalhaté a kapacitasépitési

lehetGségek és eréforrasok nyilvanosan elérhet6 kényvtdrdban.


https://covenantofmayors.eu/support/library.html
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Allitson fel egy vilagos iitemtervet, amely elegendé

lehetGséget biztosit az érdemi részvételre

Biztositani kell, hogy minden t6bbszint(i kormanyzasi tevékenységet

megfelel6en tervezzenek meg és atlathaté médon jelentsenek be. A hozzajarulasi

koroknek elegendd idét kell biztositaniuk, és nem a rosszul idézitett
id6szakokban. Az ismétl6dé visszacsatolasi ciklusok segithetnek a végeredmény

tovabbi javitasaban és tobbszoros lehetéséget adnak az érdekelt feleknek a

véleménynyilvanitasra, de nem szabad olyan sokaig lezaratlanul hagyni 6ket,

mert igy a teljes folyamat sziikségteleniil lelassul.

—> Cselekedjen most! Tegye k6zz¢é a folyamat minden egyes szakaszdra
vonatkozo tevékenységek és hataridék vildgos litemezését, idedlis
esetben tobb lehetGséget kindlva a részvételre, elkertiilve a kényelmetlen
idészakokat (pl. a szabadsdgolasi id6szakokat vagy a nagyobb
gyermekgondozdsi igényekkel jaré idészakokat), és figyelembe véve a
kiilénboz6 hozzaférési igényeket, hogy ne dssa ald a kézremiikédésre
iradnyuld eréfeszitéseket.

Megerdésiti, hogy az informaciéaramlas az érdekeltek szamara

érthet6 modon torténik

Az erés tobbszint(i kormanyzas lehet6veé teszi, hogy az informacidk és

referenciaanyagok mindenki szamara atlathaté médon hozzaférhet6vé valjanak,

ahelyett, hogy a hozzaférést néhany kivaltsagos szereplére korlatoznak. Ezeknek
az anyagoknak és informaciéknak kdnnyen emészthetének kell lenniiik, és
keriilni kell a ttilsdgosan szakszer( terminoldgiat, amely 6sszezavarhatja vagy
elriaszthatja az érdekeltek egy részét.

—> Cselekedjen most! Biztositson széles korii hozzdférést minden sziikséges
informdciéhoz és hdttérdokumentumhoz, és lehetGség szerint kertilje a

homadlyos szakzsargon hasznalatdt.

Tébbszintii kormanyzas az (éghajlat-
politikai) cselekvésben - Szakpolitikai
megoldasok kozos kidolgozasa az
éghajlatvaltozas kezelésére

Aktivan kommunikaljon az érdekelt felekkel az ismert,

hozzaférheto csatornakon keresztiil

Ugyanilyen fontos, hogy az informaciékat helyesen kozolje. A dinamikus

modszerek 0sztonodzhetik a proaktiv elkotelezettséget, de tovabbra is az

Osszes érdekelt fél altal dltaldnosan hasznalt kiilénféle médiumokat és

formatumokat kell hasznalniuk.

—> Cselekedjen most! Rendszeresen jelentse be a legfontosabb
tevékenységeket, hogy az érintett szereplék tudjdk, mikor és hogyan
vehetnek részt ezekben. Haszndlja ki a hagyomdnyos és digitalis
csatorndkat (pl. postai kiildemények, Gjsagok, televizié, radié, nyilvanos
iilések, honlap-cikkek, e-mail, k6z6sségi média, e-meetingek stb.), hogy

biztositsa minden célk6z6nség elérését és hozzdaférését.

Tobbszintii kormanyzas a gyakorlatban —> [IRSJd{e) = £ o]

A lett NECP kidolgozasi folyamatanak kozéppontjaban a polgarokat,

a szakembereket, a tudomanyos életet és a vallalkozasokat célzé erds
kommunikaciés stratégia allt. A nemzeti kormany szamos lehet4séget
biztositott az energetikai és éghajlati célok megvitatasara, tébbféle kampanyt
szervezve: az orszagos televiziéban sugarzott tajékoztaté iiléseken, nyilvanos
konferencidk/meghallgatasok szervezésén és egy sor virtualis talalkozén
(amelyeket online is feltoltottek késébbi hivatkozas céljabél). Az ilyen nyitott
folyamatok maganak a dokumentumnak a kidolgozasaban is tiikrozdtek, ahol
anemzeti kormany képvisel6i mellett a kulcsfontossagii 6nkormanyzatok, a
tervezési régidk, valamint a tudomanyos élet és mas agazatok szakértdi kiilon

munkacsoportokban vitattak meg a NECP-t intézkedésrdl intézkedésre.


https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/national-energy-climate-plans_en#final-necps

Tébbszintii kormanyzas az (éghajlat-
politikai) cselekvésben - Szakpolitikai
megoldasok kézos kidolgozasa az
éghajlatvaltozas kezelésére

A t6bbszintli kormanyzas kézéppontjaban az all,
hogy valamennyi érintett szerepl6t bevonja a
szakpolitikdk kidolgozasaba, ezaltal intézményesiti
és demokratizalja az éghajlat-politikai fellépést. A
kiilonbo6z6 szerepldk integralasa az elejétdl a végéig,
a szakpolitika kialakitasatél a vegrehajtasig segit
biztositani az igényeik figyelembevételét és a sajat

éghajlati és energetikai tevékenységeik kiegészité
jellegét. A Covenant Europe koordinatorok és
alairoik kozotti egylittmiikédés nagyszerti példaja
annak, hogy a tobbszintli kormanyzas sikeres
cselekvéssé valt.

Az ilyen nyilt részvétel segithet az intézkedések kozotti szinergiak
kialakitasaban, valamint elésegitheti a szélesebb k6zosség k6z6s
felel6sségvallalasat. Az ilyen inkluziv bevonas kulcsa a megfelel6 egyensuly
megtalalasa a hatékonysag és az elégségesség kozott - tovabbra is az ismert,
megbizhat6 szakértelemmel rendelkezd résztvevékre tamaszkodva, de

mindemellett Gj szempontokat is bevonva az éghajlati politikak javitasaba.
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Egyesitse a kiilonb6z6 helyi és regionalis intézmények

értékes meglatasait

A részvételen alapulé tobbszintli kormanyzas megnyitja az utat

a gyakran hattérbe szoritott szubnacionalis hatésagok el6tt, igy

érdemi szempontjaikkal 6k is hozzajarulhatnak a politikaalkotashoz.

Egyedi meglatasaik vertikalis integralasa kezdett6l fogva jelentésen

osszehangolhatja az adott szakpolitikat a helyszini adatokkal és igényekkel,

valamint a késébbiekben hatékonyabba teheti a végrehajtast.

—> Cselekedjen most! A helyi és regiondlis kézintézmények bevondsa a
koz6s alkotéi folyamatba, hogy érdemibb megldatdsokat és elénydket
érjenek el. Torekedni kell arra is, hogy a ,szokdsos gyanusitottakon” (pl.
févarosok vagy gazdasdgilag erds régidk) tul az érdekeltek széles korét
vonjdk be annak biztositdsa érdekében, hogy a politika a tdvolabbi

teriiletek igényeihez is igazodjon.

Tébbszintii kormanyzas az (éghajlat-
politikai) cselekvésben - Szakpolitikai
megoldasok kozos kidolgozasa az
éghajlatvaltozas kezelésére

Egyiittmiikodés mas nemzeti intézményekkel kiegészito

politikak kidolgozasa érdekében

Ugyanolyan fontos a horizontdlis egyiittm{ikodés, mint a vertikalis, ami

egy adott szervezet mas részlegeivel valé kozos alkotast vagy legalabbis

koordinaciét valamint a kiilonallé nemzeti szint{i egységeken beliili

egylttmiik6dést jelent. Egy ilyen megkdzelités nem csak az dgazatkozi
lefedettséget biztositja, hanem racionalizalja az egyes intézmények altal
esetleg végzett kiilonallé tevékenységeket is. Ez hasznos lehet az egymasnak
ellentmondé vagy egymast atfedd iranyelvekbdl eredé zavarok elkeriilése
érdekében.

—> Cselekedjen most! ,Torje dt a silékat” a politikai déntéshozatalban mds
minisztériumok, ligynékségek stb. munkatdrsaival valé egyiittmiikédés
révén, hogy tanulhasson az 6 tapasztalataikbdl és épithessen rdjuk.
Biztositsa a helyi és regiondlis hatésdgok bevondsat rendszeres
csereplatformok és lehetGségek létrehozdsdval - gondoskodjon
arrdl, hogy megfelel6 médon tdmogassa Gket az er6forrdsokkal,
kapacitdsokkal és politikai felhatalmazdssal, hogy érdemben

hozzdjarulhassanak.

| Covenant kapcsolat |

Hasznalja ki a Covenant Europe valamennyi aldirdja, koordindatora és

tdmogatdja altal nytjtott elénycket, akik a tapasztalt allami és nem allami
szerepl6kbdl allg, a tébbszint{i kormanyzast mar jol ismer6 csoportot
alkotnak. Ezek a szerepl6k hasznos szakértelemmel rendelkeznek az éghajlati
kérdésekben, ugyanakkor altalaban nyitottak az egylittmiikodésre, beleértve

anemzeti politikak javitasdhoz valé hozzajarulast is.


https://covenantofmayors.eu/about/covenant-community/signatories.html
https://covenantofmayors.eu/about/covenant-community/signatories.html
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Hozzon létre tobb belépési pontot az érintett résztvevok
megfelel6 bevonasa érdekében

A t6bbszint{ kormanyzas lehet6vé teszi az érdekelt felek bevonasanak
tobbféle valtozé mddszerét. Néhany szerepld részt vehet egy intenzivebb
kozos alkotéi folyamatban, mig egyes kivalasztott érdekelt feleket
felkérhetik arra, hogy adott részekhez jaruljanak hozza. A résztvevk
célzott csoportjait kiilén meg lehet hivni a politikarél valé konzultaciéra,

mig a nyilvanos visszajelzések és észrevételek szamara széles korben

megnyitott csatornak még szélesebb korli véleményeket eredményezhetnek.

A tébbszint{i kormanyzas jétékony hatésai tovabb sokszorozédhatnak, ha a
résztvevoknek tobb lehetdséget kinalunk a részvételre. Néhany visszajelzési
kor egyrészt rugalmassagot biztosithat az érdekeltek szamara (mivel
egymasnak ellentmondé idébeli kotelezettségeik esetén tobb esélyiik van a
beleszélasra), masrészt lehet6vé teszi az iterativ hozzajarulast.

—> Cselekedjen most! Aktivan Gszténézze a kulcsfontossdgu érdekelt
feleket a megfelel6 részvételre (pl. k6zos alkotas, konkrét hozzdjdrulds,
célzott konzultdcié vagy észrevételezés). Ugyeljen arra, hogy
kiilénboz6 belépési pontokat és elegendd idét tervezzen a tobbszorés

visszacsatoldsi kérhoz.

Tébbszintii kormanyzas az (éghajlat-
politikai) cselekvésben - Szakpolitikai
megoldasok kozos kidolgozasa az
éghajlatvaltozas kezelésére

Konzultacié a nem kormanyzati érdekeltekkel a horizontalis

szempontok tovabbi erdsitése érdekében

A tébboldalt komponens alkalmazasa a tébbszintli kormanyzasban

kiszélesitheti az inputok spektrumat és erdsitheti a politika azon

lehet6ségét, hogy holisztikusabb médon kezelje a kulcsfontossaga

kérdéseket. Ez fokozhatja a hatasait, nem beszélve arrél, hogy a

legfontosabb kiils6 szereplék korében szélesebb korii elfogadottsagot

biztosithat.

—> Cselekedjen most! Haszndlja ki a bevalt ,négyes spiral”
megkoézelitést, amely arra térekszik, hogy a kbézszféra a nézépontok
diverzifikdldsa és az éghajlat-valtozasi intézkedések végrehajtdsdhoz
sziikséges egyetértés biztositdsa érdekében egyiittmiikédjon a civil

tarsadalommal, a vallalkozdasokkal és a tudomdnyos kérdkkel.

| Tobbszintii kormanyzas a gyakorlatban —> L1\ el [ &7 £1e]

A Vérosok és Falvak Hal6zata a Fenntarthat6sagért (Xarxa de Ciutats i Pobles

cap a la Sostenibilitat) elk6telezett 6nkormanyzatok nyilt, 6nkéntes, kozos
prioritasok és sziikségletek mentén egytittmiikodé csoportja. A halézat egy sor
munkacsoportot foglal magaban, amelyek mindegyike a barcelonai tartomany
technikai személyzetébdl 4ll, és néha a nemzeti kormany képviseléit is
meghivjak, hogy képzést és tajékoztatast nydjtsanak a nemzeti jog helyi szintli
alkalmazasardl. A halézat mar létrehozott, kifejezetten a Covenant Europe-ra
Osszpontosité munkacsoportjaba mostantél relevans tudomanyos és iizleti
szakértbk is bekapcsolédnak, hogy az éghajlati kérdésekkel kapcsolatos
agazatkozi megkozelitését kibGvitsék. A sikerek fényében a halézat a
szomszédos tartomanyok onkormanyzatai felé is terjeszkedni kezd, amelyek
érdekeltek abban, hogy hasznosithassak a halézat t6bbszint{i kormanyzas

terén szerzett erds tapasztalatait.


https://www.diba.cat/xarxasost
https://www.diba.cat/xarxasost

Tébbszintii kormanyzas az (éghajlat-
politikai) cselekvésben - Szakpolitikai
megoldasok kézos kidolgozasa az
éghajlatvaltozas kezelésére

Az elszamoltathat6, tobbszintli kormanyzas-alapa
folyamatra épiil6 politika altalaban mindenkit -
beleértve a nagyk6zonséget is - biztosit a kialakulé
politika altalanos legitimitasarol. Ha a szakpolitikai
lancon belill minden egyes kozrem(ikod6 szamara
vilagosan meghatarozott szerepek, megbizatasok

és felel6sségi korok allnak rendelkezésre, az igy

létrejoveé szakpolitika 6nmagaban is szilardabbnalk,
érvényesebbnek, elfogadhatobbnak és
méltanyosabbnak tekinthetd. Ugyanakkor az erds
elszamoltathatésag még inkabb 6sztonozheti az
érdekelt felek konstruktiv hajlandésagat - akar
érintettek, akar nem ebben a konkrét esetben -

arra, hogy a jovében mas tevékenységekben is
egylittmiikodjenek.
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Emelje ki a szakpolitikai folyamatban kézremiik6d6k
szerepét és megbizatasat
Jol meg kell hatarozni az érdekelt felek kiilonb6z6 pozicidit a tobbszinti
kormanyzason beliil, valamint azokat a feltételeket vagy megbizasokat,
amelyek alapjan cselekedniiik vagy kozremiikddniiik kell. E szerepek és
elvarasok tisztazasa erdsen ajanlott a folyamatot iranyit6 vezeték valamint
az érintett hat6sagok és méas csoportokat képvisel6 egyéb kézremiikoddk (pl.
néhany kivalasztott varos vagy masok nevében eljaré szovetség) szamara.
—> Cselekedjen most! Mind a folyamat kezdetén, mind a folyamat sordn
aktivan mérlegelje, hogy sziikség van-e specidlis szerepkordk (pl. bels6é
feliigyelet biztositdsa) vagy tij megbizasok (pl. egy kifejezetten az adott
szakpolitika koriili interakcidk kezelésére létrehozott struktira) bev-

ezetésére.

Hatarozza meg a felelGsségi koroket és a mérfoldkoveket a
szakpolitikai lanc minden egyes szakaszara vonatkozoéan
A jél meghatarozott folyamatnak meg kell hataroznia az egyes 1épések soran
elvégzendd kulcsfontossagu feladatokat, és olyan viszonyitasi pontokat
kell felallitania, amelyek alapjan mérhet6 a sikeres teljesités. Ez tisztazza
minden érintett valamint az ellenérz6 szervek szamara, hogy kinek és mit
kell megvalésitania.

—> Cselekedjen most! Rendelje a kulcsfontossdgu feladatokat
meghatdrozott szervezetekhez, vagy legaldbbis bizonyos elvdrt
szerepekhez. Adott esetben haszndlja ki a (pl. a szubnaciondalis
intézményekre alkalmazott) megbizdsi kételezettségeket a
részvétel biztositdsa érdekében, valamint a kulcsfontossdgu
teljesitménymutatdkat a feladatok teljesitésének értékelésére,

jelentésére és ellenérzésére az egyes szakaszokban.

Tébbszintii kormanyzas az (éghajlat-
politikai) cselekvésben - Szakpolitikai
megoldasok kozos kidolgozasa az
éghajlatvaltozas kezelésére

Covenant kapcsolat

A Covenant Europe a gyakorlatban is bizonyitja, hogy a helyi és teriileti
onkormanyzatok mennyire sikeresen tudnak hozzajarulni a politikai
dontéshozatali folyamatokhoz, kiilléndsen az éghajlati és energetikai célok
elérése érdekében. A Covenant Europe nemcsak a helyi elkételezettséget
mutatja be az éghajlat-valtozasi intézkedések végrehajtasa irant,

hanem attekintést nyujt arrél is, hogy a kormanyok hogyan jarulhatnak
hozza a nemzeti célok és az eurdpai célkitlizések megvaldsitasahoz.
Alapfelméréseiknek, sebezhet6ségi felméréseiknek és cselekvési terveiknek
koszonhetGen az alairdk értékes informacidkkal szolgalhatnak a korméanyzat
minden szintje szamara arrél, hogy a k6zosségi szinttél a nemzeti szintig

milyen prioritasokat kell meghatarozni a sziikségletek kielégitése érdekében.

A kidolgozott SECAP-o0k, valamint az azokban felvazolt intézkedések
nyomon kovetése litemterveket kinalnak az érdekeltek szaméara barmely
szinten, hogy nyomon kovessék, jelentsék és ellenérizzék az intézkedések
helyszinen torténd végrehajtasat. Nyilvainos dokumentumként a polgarok és
mas érdekeltek szamara is lehetéséget biztosithatnak az elért eredmények
ellenérzésére, igy az alairdk elszamoltathatdk a helyi prioritasok és
intézkedések megvalésitasaért. A SECAP-folyamat segithet a szubnacionalis
és nemzeti szintli hatésagoknak abban is, hogy vilagos képet kapjanak

a Covenant Europe alairéi altal foganatositott intézkedések hatasairdl,
valamint arrél, hogy azok hogyan jarulnak hozza az orszagaik nemzeti

energia- és klimaterveiben foglalt célkit(izések eléréséhez.
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Biztositsa valamennyi hozzajarulas megfelel6 értékelését a
lehetséges integraci6 szempontjabol
Fontos, hogy magukat a szakpolitikai lancolatba torténd hozzajarulasokat
is elszamoltathaté médon kezeljék. Az érdekelt felek minden visszajelzését
méltanyos médon figyelembe kell venni a végeredménybe valé esetleges
beépités szempontjabol. A cél annak elkertiilése, hogy barmely érintett fél
gy érezze, hogy figyelmen kiviil hagytak, vagy hogy csak a kivaltsagos
szerepl6k befolyasoljak ténylegesen a politikat. Ha j6l csinaljak, az erés
tobbszintl kormanyzas azt kommunikalja és demonstralja mindenki
szamara, hogy tisztességes, nyilt folyamatrél van sz6, és ezaltal bizalmat
ébreszt az érdemi kozremiikodéshez.
—> Cselekedjen most! Alkalmazza a ,kell6 gondossdg” médszereit az
inputok nyomon kévetésével, a visszajelzések igazsagos értékelésével
(a legjobb, ha egyértelmi, k6zzétett kritériumokkal) és az elfogadott
hozzdjaruladsok nyomon kovetésével a szakpolitikai ldncon beliil. Idedlis
esetben minden kézremtik6dd szereplével nyomon kévetést kell végezni
(fiiggetleniil attél, hogy hozzajdruldsukat jévdhagytdk-e vagy sem), és
esetleg még atlathaté médon meg kell jel6lni azokat, akik bizonyos, a

végleges politikaba beépitett étleteket adtak.

Tébbszintii kormanyzas az (éghajlat-
politikai) cselekvésben - Szakpolitikai
megoldasok kozos kidolgozasa az
éghajlatvaltozas kezelésére

Tobbszintii kormanyzas a gyakorlatban —> [l [ETaTe [E!

Hollandia bevezetett egy kooperativ dontéshozatali folyamatot (ez az

agynevezett ,Polderen”, az ,inpolderen” sz6bd], a jelentése ,lecsapolassal
torténé foldnyerés”, amely a gatak épitéséhez sziikséges kollektiv
konszenzuson alapul). Ez a modell beépiilt a holland kulttraba, még a
politikai dontéshozatalba is: fokozva példaul az orszag éghajlatvédelmi
megdllapoddséanak az érdekeltek felé torténd elszamoltathatésagat. E
kezdeményezés részeként a nemzeti kormany 0j operativ részleget hozott
létre, hogy a kozeli telepiilések jobban egyuttmiikodhessenek egymassal a
kolcsonosen elfogadhaté fenntarthaté energiaval kapcsolatos térekvések
terén. Az orszag kormanyzasa tizenkét tartomanyt jel6lt ki, most pedig
harminc 0j régiét hoztak létre azzal a céllal, hogy az 6nkormanyzatok
jobban megtervezhessék a k6zos projekteket a hagyomanyos kozigazgatasi
hatarokat atlépve. Ez nem csak a végrehajtasi hataridéket gyorsitja fel,
hanem koltségmegtakaritast is eredményez a parhuzamos eréfeszitések
elkeriilése, a személyzeti kapacitasok egyesitése és akar a helyszinek
Osszevonasa révén, hogy a projekt helyszinei egységesebbek legyenek. A teljes
elszamoltathatésag biztositasa érdekében a harminc 4j régié mindegyike
rendelkezik egy-egy 6nkormanyzatot képviseld szakértdi testiilettel,
amelynek feladata, hogy javaslatokat fogalmazzon meg, amelyeket az

egyes onkormanyzatoknak jova kell hagyniuk. Az elképzelés lényege, hogy

a nemzeti szinten kit{iz6tt célokat nemcsak helyi szinten hajtjak végre

egy elszamoltathat6 folyamat révén, hanem a helyi prioritasokat kdzosen
hatarozzak meg, és ,felfelé aramolnak”’, hogy jobban tajékoztassak a nemzeti

folyamatokat is.


https://www.government.nl/documents/reports/2019/06/28/climate-agreement
https://www.government.nl/documents/reports/2019/06/28/climate-agreement

Tébbszintii kormanyzas az (éghajlat-
politikai) cselekvésben - Szakpolitikai
megoldasok kézos kidolgozasa az
éghajlatvaltozas kezelésére

Gyakran kézvetlen 6sszefiiggés van ak6zott, hogy

egy szakpolitika végiil milyen hatasos lehet, és hogy
mennyire hatékonyan alkalmazzak ra a tobbszintl
kormanyzas elveit. A j6] megtervezett tébbszintl
kormanyzasi keretek és parbeszédek altalaban

jobban miikddnek, és ezért az érdekelt felek aktivabb
részvételére is 6sztondznek. Ha a szereplék megértik,
hogy mikor, hogyan és miért szamit a hozzajarulasuk, az
értelmesebb beavatkozasokhoz vezethet. Azt is érdemes

hangsulyozni, hogy minél hatékonyabban alkalmazzak
a tobbszintli kormanyzast egy szakpolitikara,

annal koltséghatékonyabb lehet a fejlesztéstdl a
finanszirozason/beruhazason at a végrehajtasig.

A Covenant Europe tokéletes kiindulépontot biztosit annak megvitatasdhoz,
hogy miként lehetne racionalizalni és kihasznalni az éghajlatvaltozas

elleni kiizdelemhez valé tobbszintli hozzajarulast. A partnerségek
megerdsitésére is kinal egy olyan lehetGséget, amelyet nem szabad
elszalasztani, példaul a nemzeti k6zintézmények (pl. minisztériumok vagy
energialigynokségek) nemzeti koordinatorokka valasat. Ezek nemcsak
kulcsfontossagu szovetségesekké valnak, akik tAmogatjak az alairékat sajat
kotelezettségvallalasaik teljesitésében, hanem természetesen iranyithatjak
is ezeket annak érdekében, hogy hozzajaruljanak a nemzeti célok kozos

végrehajtasahoz.
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Dontse el, hogy a hatékony felléepéshez milyen formalis

strukturakra van sziikség

Az, hogy a tobbszint{i kormanyzasnak formalis vagy informalis eljarasokat

kell-e alkalmaznia, orszagonként, s6t politikanként is eltéré lehet. Bizonyos

esetekben egy hivatalosabb keret fontos lehet annak érdekében, hogy a

politikai folyamatnak nagyobb tekintélyt és koordinaciét kolcsonozzon.

Mas helyzetekben a kevésbé formalis mechanizmusok rugalmassaga

elényos lehet - a 1ényeg tovabbra is az adott kontextusnak leginkabb

megfelelé megkozelités meghatarozasa.

—> Cselekedjen most! Az érintett érdekelt felek feltérképezése az
egylittmiikédés és az informdciécsere megfelel struktiirdjanak
kialakitdsa érdekében, kiilonds tekintettel a kulcsfontossagui szereplék
redlis kapacitdsaira. Azonban még a hivatalosabb platformok
esetében is ligyeljen arra, hogy sziikség szerint teret engedjen ezeknek
a szerepl6knek (pl. a szubnaciondlis intézményeknek és/vagy a
nem kormdnyzati szektoroknak) az 6nszervezédésre és a kiegészité

strukturdk szerves kialakitdsdra.

Vazolja fel a k6zos prioritasokat, a konkrét célkitiizéseket és
avart eredményeket

Maga a t6bbszint{i kormanyzas hatékonyabb, ha a szakpolitikai lanc
minden egyes szakaszaban jél meghatarozzak a célokat és eredményeket.

A gyakorlatban ez azt jelentheti, hogy a folyamatot a korabbi 1épések
eredményeire és tanulsagaira épitve tobb szakaszban kell lebonyolitani - a
szubnacionalis adatok, keretrendszerek és menetrendek szintén alapvet6
fontossaginak bizonyulhatnak az e pontokra vonatkoz6 tajékoztatashoz.
Ez a megkozelités segithet a szakpolitikdk 6sszehangolasaban és
optimalizalasaban, a rendelkezésre all6 er6forrasok racionalizalasaban és a

célkozosségek tamogatasanak biztositasaban.

Tébbszintii kormanyzas az (éghajlat-
politikai) cselekvésben - Szakpolitikai
megoldasok kozos kidolgozasa az
éghajlatvaltozas kezelésére

—> Cselekedjen most! Kézdsen vitassdk meg a prioritdsokat a kiilbnb6z6

szinteken, hogy segitsék a célok és eredmények megkiilénbéztetését a
révid és hosszu tavi idGkeretek k6zott. Keressenek olyan megolddsokat,
amelyek a kiilénb6z6 prioritdsokkal 6sszhangban 1évé elénydk
maximalizdldsa érdekében egyesitik az alapokat, kombindljak a
kapacitdsokat és hatékonyan haszndljdk fel az eréforrasokat. Hozzon
létre vertikalis (pl. helyi és regiondlis hatésdgokkal) és horizontdlis (pl.
nemzeti kzintézményekkel) partnerségeket annak érdekében, hogy

a kivént célok és eredmények valéban tiikrézzék a szubnaciondlis
elvdardsokat, és szinergidt teremtsenek mds nemzeti szintii

folyamatokkal.

Tobbszintii kormanyzas a gyakorlatban —>

A flamand regionalis kormany a kézelmultban hagyta jéva a flamand
klimaegyezményt az 6nkormanyzatokkal egyiittmiikédve annak érdekében,
hogy hatékonyan kapcsolédhasson a helyi igényekhez. Az egyezmény
magaban foglal egy olyan enyhitési/energetikai pillért, amelyet kifejezetten

a Covenant Europe-nak valé megfeleléshez igazitottak. Ezen tilmenden a
befogadas gondolata mar a kezdetektdl fogva beépiil, és nemcsak a hatésagok
kozotti interakcidkat, hanem maés szerepléket is véleménynyilvanitasra
Osztonoz (a lakossagot is beleértve), tovabba arra, hogy hatarozzdk meg
azokat a konkrét lehet6ségeket, amelyekkel személyesen is hatékonyan
hozzajarulhatnak a helyi/regionalis célok eléréséhez. A flamand
klimaegyezmény egy olyan nyomon kovetési rendszert is eldiranyoz, amely
bekeriil a félévente késziil6 el6rehaladasi jelentésekbe. Ezek alapjan lehet
osszehasonlitani a teljesitményt a meghatarozott célkitiizésekkel, az érintett

szerepl6k kozotti ilyen megbeszéléseknek szentelt tiléseken is.


https://omgevingvlaanderen.login.paddlecms.net/sites/default/files/atoms/files/VR 2019 0912 DOC.1208-3 VEKP 21-30 - bijlageBIS.pdf
https://omgevingvlaanderen.login.paddlecms.net/sites/default/files/atoms/files/VR 2019 0912 DOC.1208-3 VEKP 21-30 - bijlageBIS.pdf
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Az interakciok testre szabasa a dedikalt munkamédok

megfelel6 alkalmazasaval

Az éghajlatvaltozas politikai megoldasokon keresztiil torténd kezelése

gyakran akkor lehet a leghatékonyabb, ha el6bb szétvalasztjuk a tébb

teriiletet érint6 és egymassal 6sszefiiggd kihivasokat. Mivel minden orszag
helyzete egyedi, ezért nem lehet univerzalis megkozelitést alkalmazni, azaz

a tébbszint{i kormanyzast a legkritikusabb probléméak megoldasahoz kell

igazitani. Az éghajlatvaltozas elleni fellépés valéban a felfedezés folyamatat

és a helyi és nemzeti kontextusnak megfelel6 médszerek alkalmazasat
igényli. A Covenant Europe lehet8séget nyijt arra, hogy megismerjiik az
alairék és koordinatorok altal mar alkalmazott, megismételhetd és olyan

sikeres munkamodokat inspiralé médszereket, amelyek lehet6vé teszik a

szereplGk szdmara, hogy kozosen oldjak meg az éghajlati problémaéakat.

—> Cselekedjen most! Bontsa le az alapveté témdkat tematikus
egységekre, és a szakpolitikai lancot ossza fel kezelhetd szakaszokra.
Jel6ljon ki célzott érdekelt feleket és mechanizmusokat (pl. specidlis
munkacsoportok, célzott hozzdjaruldsok vagy specidlis konzultécidk)
- idedlis esetben ezek a csoportok vagy személyek egyértelmii
megbizatdssal és célokkal rendelkeznek. Térképezze fel minden szinten,
hogy mely médszerek miikédhetnek jol, és hatdrozza meg, hogy milyen
tadmogaté intézkedésekre van még sziikség a szakpolitikai célok
elémozditdsa érdekében. Ugyanakkor iigyeljen arra, hogy a koherens
narrativa tovdbbra is kiemelked6 maradjon, feltdrva, hogy az egyes

inputok hogyan jarulnak hozza az 6sszképhez.

Tébbszintii kormanyzas az (éghajlat-
politikai) cselekvésben - Szakpolitikai
megoldasok kozos kidolgozasa az
éghajlatvaltozas kezelésére

Tobbszintii kormanyzas a gyakorlatban—>

Olaszorszag kiilonosen sikeres volt az éghajlat-politikai intézkedések

tervezésének felgyorsitasaban a tobbszintli korméanyzas révén, azaltal, hogy
hatékonyan 6sszekapcsolta a Covenant Europe-on keresztiil timogatott
éghajlat- és energiaiigyi intézkedéseket az eurdpai Gjjaépitési és fejlesztési
alapok (ERDF) elosztasaval. Szicilia és Emilia Romagna regionélis hat6sagai
példaul egyarant ERFA-alapokbdl biztositjak, hogy a helyi hatésagok hatarozott
energialigyi cselekvési terveket dolgozzanak ki, és a kézelmultban a SECAP-
okat el6feltételként szabtdk meg ahhoz, hogy tovabbi tevékenységekhez (pl. a
sziciliai 6nkormanyzati energiagazdak vagy az emilia-romagnai kézépiiletek
feltijitasa) ERFA-finanszirozashoz jussanak. Bar nem ez az egyetlen példa az
éghajlat-politikai finanszirozds ilyen j6 gyakorlatara, mégis j61 mutatja, hogy az
alapok és a helyszini tervezés/cselekvés kozotti egyértelmii kapcsolatok tobb

szinten is hatékonyan hozzajarulhatnak a folyamatokhoz és a hatasokhoz.


https://covenantofmayors.eu/support/funding.html

Tébbszintii kormanyzas az (éghajlat-
politikai) cselekvésben - Szakpolitikai
megoldasok kézos kidolgozasa az
éghajlatvaltozas kezelésére

A t6bbszintli kormanyzasnak 6sszhangban kell lennie
azzal, ahogyan a dolgok a tagabb nemzeti kontextusban
miikodnek, és a folyamatoknak maguknak is hozza

kell jarulniuk az adott orszag politikainak szélesebb
kor(i koherenciajahoz. A mas szerepl6k igényeinek és
megbizatasainak figyelembevételével kezdettél fogva
kialakitott politikak altalaban jobban igazodnak a

szubnacionalis menetrendekhez és képességekhez is.
Az ilyen beépitett komplementaritas azt jelenti, hogy
az érdekeltek valésziniileg nagyobb hajlandésagot
mutatnak arra, hogy hozzajaruljanak a politikai
dontéshozatali folyamatokhoz.

Ugyanakkor egy szakpolitika és mas, azonos vagy mas iranyitasi szinteken
miikodo szakpolitikak szinergiaja segit elkeriilni az atfedéseket, a
redundanciat és a zavart. Segit abban, hogy a szubnacionalis intézmények
jobban fel tudjanak késziilni a szakpolitika harmonikus és gyors
végrehajtasara. A helyi fellépés segithet a nemzeti politikdk ambiciézus
célkitiizéseinek megalapozasaban, s6t, akar 6szténozheti is azokat. Emellett

a szinergiakat keresztiranyban is ki lehet hasznalni, kiaknazva a vonatkozé
nemzetkozi kezdeményezéseket (pl. a Covenant Europe-ot) és a mar meglévd
forrasokat a tanulsagok atvételére, valamint ezzel elkeriilve, hogy az éghajlat-

politika kidolgozasa soran ,ujra fel kelljen talalniuk a kereket”.
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A szakpolitikak kidolgozasanak 6sszehangolasa a helyi,
regionalis és nemzeti 6sszefiiggésben
A kiilonbo6z6 szintekkel valé megfelel6 6sszehangolas fontos eléfeltétele
az integralt politikai dontéshozatal kialakitasanak, és a helyi és regionalis
onkormanyzatokat kell megcélozni, mint els6dlegesen érintett csoportokat.
Ugyanakkor dont6 fontossagu, hogy szem el6tt tartsuk az egyéni
joghatésagukat, folyamataikat, napirendjiiket és prioritasaikat, valamint
hogy tiszteletben tartsuk és timogassuk képességeiket és hozzajarulasi
hajlandésagukat. A szerepek és megbizatasok vilagos értelmezése segit
optimalizalni a lehetséges hozzajarulasokat az egyes szinteken, tovabba meg
kell hatarozni a végrehajtandé engedélyezési feltételeket.
—> Cselekedjen most! A szakpolitikdt tigy kell kialakitani, hogy
dsszhangban legyen azon szerepl6k napirendjével és igényeivel, akiket
a legfontosabbnak tartanak a részvétel szempontjabdl. Bizonyos
esetekben sziikség lehet nyomdsgyakorldsra (pl. kételezettségekre),
egyértelmi keretek feldllitdsdra vagy 6szténz6k és tdmogatds
nyujtdsara (pl. kiilon megbizdsok vagy forrasokkal valé tdmogatds),
hogy lehetévé valjon a folyamatba valé bevondsuk valamint a késébbi
végrehajtds. Rendszeresen értékelje, hogy mi miik6dott jol és milyen
feltételek mellett, és haszndlja ki ezeket a felismeréseket az innovdcié
tdmogatdsdra és azon intézkedésekre, amelyek lehetévé teszik a tovdabbi

sikeres szakpolitikdakat.

Tébbszintii kormanyzas az (éghajlat-
politikai) cselekvésben - Szakpolitikai
megoldasok kozos kidolgozasa az
éghajlatvaltozas kezelésére

T6bbszintii kormanyzas a gyakorlatban —> m

A finn kormany az éghajlat-politikai fellépés széttagolt megkozelitésétol egy

integraltabb megkdzelités felé mozdul el. Mig korabban az 6sszes nemzeti
minisztérium (és altalaban véve az egyes agazatok) kiilon-kiilon mérlegelte,
hogy miként foglaljak bele az éghajlati szempontokat a sajat terveikbe, és
mit jelent szdmukra az éghajlatvaltozas, most a kormany a koherensebb
szervezeti szinergiak kialakitasa érdekében szervek kozotti miikodés
korszerisitésén dolgozik. Mar most nyilvanvalé, hogy a valtozatosabb
interakcidok 6sztonozhetik a befogadast és a részvételt, de a finn szerepl6k
azt is latjak, hogy az ilyen egylittm{ik6dés gyorsabb iitemezést eredményez,
és kovetkezetesebb médon javitja az eredményeket. Egyre inkabb felismerik,
hogy az érdekelt feleket az éghajlat-valtozasi intézkedések valamennyi
aramlataban 6ssze kell hangolni, kiilénosen az alkalmazkodas és a mérséklés
integralasaval. Finnorszag mar aktivan dolgozik e cél érdekében a tébbszintl
kormanyzas révén, nemcsak a nemzeti szervek k6zott, hanem a Covenant
alairéinak kifejezett bevonasaval is, hogy biztositsa az 6sszhangot a

helyi, éghajlatvaltozassal szembeni ellenallasra vonatkozé igényekkel és

gyakorlattal.
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Maximalizalja a szinergiakat és minimalizalja a

konfliktusokat mas folyamatokkal

A t6bbszint{i kormanyzasnak 6nmagaban is hozza kell jarulnia a mas

politikai folyamatokkal valé nagyobb koherencidhoz. Kiilénésen a nemzeti

szereplék segithetnek 6sszehangolni egy adott politikat mas parhuzamos
tevékenységekkel. Ugyanakkor a szubnacionalis kormanyzatok idedlis
helyzetben vannak ahhoz, hogy ravilagitsanak azokra a lehetséges
akadalyokra, amelyek hatraltathatjak a politika sikeres, lefelé iranyuld
végrehajtasat. Ezen tilmenden az érdekeltek relevans nemzetkozi
kezdeményezésekkel és projektekkel val6é kapcsolata segit a helyi és nemzeti
intézkedések szinergidjanak megteremtésében, kiegészitve az eurdpai és
globalis bevalt gyakorlatokat.

—> Cselekedjen most! Elemezze az intézményi perspektivakat minden
szinten, feltdrva azokat a pontokat, ahol a meglévé és a jévébeli
szakpolitikai folyamatok feleslegesek vagy kiegészité jellegtiek
lehetnek. Meg kell hatarozni a lekiizdendd akaddlyokat, beleértve azt
is, hogy a politikai valtozdsok (pl. valasztdsok vagy politikai partok
dominancidja) hogyan befolydsolhatjédk a tobbszintii kormdanyzdsi

folyamat kialakitdsdt vagy miikodését.

Tébbszintii kormanyzas az (éghajlat-
politikai) cselekvésben - Szakpolitikai
megoldasok kozos kidolgozasa az
éghajlatvaltozas kezelésére

Tobbszintii kormanyzas a gyakorlatban —>

Habér a gérég kormany 2016-ban elfogadta nemzeti alkalmazkoddsi

sz

yyys

nemrégiben megkezdte egy helyi alkalmazkodasi terv kidolgozasat is, amely az

Eurépai Beruhazasi Bank természetitoke-finanszirozdsi eszk6zétdl kapott hitel

végrehajtasat is tamogatna.

Covenant kapcsolat

A Covenant Europe elveinek a nemzeti folyamatokba térténd erételjesebb
beagyazasa segithet ,feltérni a tudassilékat” és jobban 6sszehangolni a
szakpolitikakat. A megkdzelités koherens alkalmazasa (pl. a Covenant Europe
hivatalos jovahagyasa és/vagy akar konkrét kotelezettségvallalasok) arra
fogja 6szténo6zni a szubnacionélis hatésagokat, hogy a magasabb szintii
folyamatok tajékoztatasa és 6sztonzése érdekében értékes, kovetkezetes
kibocsatas-nyilvantartasokat, alkalmazkodasi intézkedéseket és mérsékld
intézkedéseket dolgozzanak ki.

Ezen tilmenden a Covenant Europe koherensebb médon torténé kiaknazasa
objektiv tampontot biztosithat a harmonikus politikai dontéshozatal
iranyitasahoz minden szinten, beleértve a politikai valtozasokkal szembeni
nagyobb ellenallé képességet is. A nemzeti és teriileti koordinatorok
kovetkezetes csatornat jelenthetnek az alairék szamara a nemzeti
folyamatokhoz valé igazodashoz, és felgyorsithatjak a nemzeti és teriileti
cselekvési tervekhez hozzajarul6 helyi SECAP-ok koltséghatékony

végrehajtasat.


https://www.climate-laws.org/geographies/greece/policies/national-strategy-for-adaptation-to-climate-change
https://www.climate-laws.org/geographies/greece/policies/national-strategy-for-adaptation-to-climate-change
https://resilientcitiesnetwork.org/downloadable_resources/Network/Athens-Resilience-Strategy-English.pdf
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/ncff/index.htm

Tébbszintii kormanyzas az (éghajlat-
politikai) cselekvésben - Szakpolitikai
megoldasok kézos kidolgozasa az
éghajlatvaltozas kezelésére

A tobbszintii kormanyzas a szakpolitikak
kidolgozasanak minden szinten torténd
kiegészitéséhez nélkiilozhetetlen eszkozként
kiillonosen alkalmas az éghajlat-politikai cselekvési
folyamatok szamara. Ugyanugy alkalmazhaté

az atfogo szakpolitikak kialakitasara és
végrehajtasara, mint az egyes témakorokre, példaul

a kibocsatasokra, a kibocsatas-csokkentésre, az
energiara, a mobilitasra, az alkalmazkodasra és az
ellenallé képességre stb. vonatkozé szakpolitikakra.

Az e kiadvanyban talalhat6 tobbszint(i kormanyzasra vonatkozé ajanlasok
elfogadasaval a szakpolitikai dontéshozatali folyamatok olyan értékes,
sokrétii hatasokkal jarnak majd, mint példaul:

« érdemi parbeszédek atlathaté, proaktiv kommunikacié atjan;

« sokrétli hozzajarulasok, ami az érdekeltek széles kori

felelgsségvallalasat eredményezi;

« hosszt tavi legitimitas és széles kor( elkotelezettség a jovére nézve;

« a hatarozott politikak koltséghatékonyabb kidolgozasa/megvalositasa;

« a helyi és regionalis prioritasokhoz igazodd, hatisosabb intézkedések; és

« erésebb szinergiak és a kiillonbozé intézkedések harmonikusabb

osszehangolasa.
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—> | Osszefoglalé

A cselekvés 6sztonzése érdekében az alabbiakban a
dokumentum mas részeinek legfontosabb pontjait
foglaljuk 6ssze, amelyek akar tobbszintli kormanyzasi
ellenérzdlistaként is hasznalhaték a hianyossagok
azonositasahoz és a tobbszintli kormanyzasi folyamatok
beagyazasanak megkezdéséhez még ma:

A politikai dontéshozatali folyamat minden aspektusara és 1épésére nyitott
moédon alkalmazott tobbszintli kormanyzas értékes befektetést jelent az
atlathatésag intézményesitésébe.

—> acél, astruktarak, az titemtervek és a 1épések egyértelmiisége

—> 0szinteség az érdekelt felek, szerepek és hozzajarulasok tekintetében
—> aktiv, felhasznalébarat szohasznalattal, hozzaférhetd csatornakon

nyQjtott tajékoztatas

Az inkluzivitdson alapulé részvételi rendszerek az erds tobbszintli kormanyzas / \

kozéppontjaban allnak, és mar a politika tervezési és végrehajtasi szakaszatol \
kezdve alkalmazhatok.

—> ahelyi, regionilis és nemzeti intézményekt6l kért meglatasok

—> megfeleld konzultacié a hatésagokon kiviili gazatokkal

—> biztositott belépési pontok a szakpolitikai lancban valé részvételhez

Maganak a tobbszint{i kormanyzassal kapcsolatos koherens megkozelitésnek
elkeriilhetetleniil biztositania kell, hogy a szakpolitikakat megfelel6en
harmonizaljak a nemzeti kereteken beliil.

—> osszehangolas mas helyi és nemzeti keretekkel és meghizasokkal

—> maximalis szinergiak és minimalis konfliktusok mas tevékenységekkel

Y

Tébbszintii kormanyzas az (éghajlat-
politikai) cselekvésben - Szakpolitikai
megoldasok kozos kidolgozasa az
éghajlatvaltozas kezelésére

Nyomatékosan kérjiik az olvasdkat, hogy a tobbszint
korméanyzassal kapcsolatos tovabbi tamogatasért
forduljanak a Covenant Europe iroda képvisel6ihez,

valamint hasznaljak ki a Covenant Europe aldiréinak

koordinatorainak és tdmogatéinak értékes

szakértelmét.

Az, hogy a tobbszint{i politikat mennyire eredményesen alkalmazzak egy

szakpolitikai lancban, kbzvetlen 6sszefliggést mutathat azzal, hogy milyen

mértékben hatasos a valé vilagban.

—> megfelel§ elkotelezettség formalis és/vagy informalis struktirakon
keresztiil

—> kontextus alapi prioritasok, konkrét célkit{izések és elvart eredmények

—> akiilonboz6 feladatokhoz és érdekeltekhez igazitott, dedikalt

munkamoédok

Ha a tobbszint{i kormanyzast ugy alakitjak ki, hogy kezdett6l fogva

szamonkérhet6 legyen, akkor az ebbdl kévetkezd politikai dontéshozatali

folyamatok is minden egyes lépéssel szilardabba valnak .

—> az érdekelt felek egymastdl elkiilonitett szerepei és megbizatasai

—> az egyes szakaszok soran meghatarozott egyértelmi felelsségi korok
és mérfoldkovek

—> minden hozzajarulast megfeleléen értékelnek a politikaba val6

lehetséges integraci6 szempontjabdl


https://covenantofmayors.eu/about/support-the-community/office.html
https://covenantofmayors.eu/about/covenant-community/signatories.htmlhttp://
https://covenantofmayors.eu/about/covenant-community/signatories.htmlhttp://

Tobbszintii kormanyzas:V:



https://www.eumayors.eu/
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