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Mitmetasandiline valitsemine on kaasaegse

ja laiahaardelise poliitikakujundamise’ oluline
koostisosa. See on rakendatav igal tasandil, alates
kohalikust kuni ELi poliitikani (ja loomulikult

ka valjaspool Euroopat). See vib edendada
mitmesuguseid protsesse: sealhulgas toetab ja
kiirendab see kliimamuutuste leevendamist
janendega kohanemist ning aitab véidelda
kiitteostuvoimetusega, pakub iihtset raamistikku
oiglase uilemineku jaoks ja hélbustab paljude muude
oluliste probleemide lahendamist. Kogu maailma
ohustavate kliimamuutuste keerulise probleemi
lahendamiseks vajalike lahenduste loomisel on téhus
mitmetasandiline valitsemine votmetahtsusega
vahend kulutohusate ja sotsiaalselt kaasavate
meetmete viljatootamisel.

Euroopa linnapeade pakt kliima ja energia alal (Euroopa linnapeade
pakt) on suureparane naide koordineeritud mitmetasandilisest tegevusest,

pakkudes ka ideid, ressursse ja véimalusi mitmetasandilise valitsemise
algatamiseks, levitamiseks ja siivalaiendamiseks kogu Euroopa kliima-
jaenergiapoliitikas. Mida aga mitmetasandiline valitsemine praktikas
tdhendab? Millist rolli méngib see poliitika kujundamisel ning kliima- ja
energiaalase tegevuse kiirendamisel? Miks peetakse mitmetasandilist

valitsemist Euroopa linnapeade pakti iiheks keskse tdhtsusega elemendiks?



http://www.eumayors.eu/
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Mida méeldakse mitmetasandilise valitsemise all?

Tohus mitmetasandiline valitsemine h6lmab koost66mehhanisme, mis
tagavad, et peamised sidusrithmad saaksid nende jaoks kdige olulisemates
kiisimustes kaasa radkida. Ehkki mitmetasandiline valitsemine sobib
vaga hasti poliitika kujundamise protsesside t6hustamiseks koigil
valitsustasanditel, on kdesolev dokument méeldud kéasitlema peamiselt
riiklikku tasandit. Seetdttu on selle eesmark ndidata, et mitmetasandiline
valitsemine on enamat kui tilalt-alla ldhenemisviis, mille kohaselt riikide
esindajad koostavad ja otsustavad poliitikad, mida piirkondlikud osalejad
peavad jargima, vaid tugineb koigele jargmisele:

« teiste tasandite (st kohalike ja piirkondlike omavalitsuste) arvamuste
vertikaalne kaasamine, et tohustada korgema tasandi otsuseid ja viia
need kooskoélla kohalike vajadustega;

« sama tasandi kolleegide horisontaalne kaasamine paralleelsetest
ministeeriumidest, asjaomastest riigiasutustest jne, et tagada siinergia

javéltida lahknevusi.

1 Mitmetasandiline valitsemine méjutab
mitmesuguseid (avalikke) protsesse. Seetottu
kasutatakse terminit “poliitika” kdesolevas
dokumendis laiemas tdhenduses, hélmates erinevat
tiilipi 6igusakte, kdrgetasemelisi strateegiaid,
tegevuskavasid, regulatiivseid suuniseid jne.

2 Regioonide Komitee valge raamat mitmetasandilise
valitsemise kohta (2009).
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Toéhusa mitmetasandilise valitsemisprotsessi loomiseks tuleb vilja
kujundada kaks péhielementi - struktuurid ja dialoogiprotsessid.

Esimene kisitleb ametlikke/mitteametlikke raamistikke ja platvorme

(nt kes on kaasatud ja kuidas nad on esindatud), samas kui teine ké&sitleb
dialoogivéimalusi (nt milline on sidusrithmade vaheline suhtlus ja milline
on iga sidusrithma panus). Mitmetasandilise valitsemise struktuuride

ja dialoogiprotsesside loomisel ei ole iiht kéigile sobivat 1ahenemisviisi.
Pigem tuleb mitmetasandilist valitsemist kohandada vastavalt kohalikule,
piirkondlikule ja riiklikule kontekstile, et tdhustada olemasolevat

poliitikaraamistikku.

Mitmetasandiline valitsemine kujutab endast ,koordineeritud tegevust [...], mis
pohineb partnerlusel ja [..] vastutuse jagamisel asjaomaste valitsustasandite
vahel ning [..] erinevate osalejate demokraatlikul legitiimsusel ja

. "2
representatiivsusel”.


https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-89-2009
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-89-2009
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Linnapeade pakti riiklikud
“—> koordinaatorid ja toetajad .
(nt NECP-d, kohanemisstrateegiad)

Linnapeade pakti piirkondlikud
koordinaatorid ja toetajad <>
(nt piirkondlik areng)

>

jeele}aNSs [eje ewny ef
e1biaus 1pjed speadeuur

Linnapeade paktileallakirjutanud i
(Nt SECAP-id, SUMP-id)

Kuidas kasutab Euroopa linnapeade pakt mitmetasandilise
valitsemise kontseptsiooni kliimameetmete edendamiseks?
Mitmetasandilise valitsemise ldhenemisviis laiaulatuslikule integratsioonile
sarnaneb siistemaatilisele lahenemisele, mida soovitab Euroopa linnapeade
pakt ja mille eesmérk on kaasata erinevaid osalejaid, et t6husamalt valja
tootada iged 1ahtealused nii kliimamuutuste méju leevendamiseks (nt

heited, energiatohusus, kiitteostuvéimetus ja transport) kui ka nendega

kohanemiseks (nt riskid, haavatavused ja méjud). Osa sellest pingutusest Lisaks vertikaalsele ja horisontaalsele koostddle saab mitmetasandilist

hélmab kérgema tasandi koordinaatorite ja toetajate kogukonna t66d, kes valitsemist veelgi tdhustada valitsusvaliste osalejate ja nende eriparaste

juba hélbustavad kohalike omavalitsuste planeerimistegevust jirjestikuste vaatenurkade kaasamisega (nt ,neljakordse heeliksi" ldhenemisviisi kaudu, mis
sddistva energia ja kliimameetmete tegevuskava (SECAP) tsiiklite kaudu. toob kokku avalikud asutused, kodanikuiihiskonna, akadeemilised ringkonnad
Lisaks ei peaks iga allakirjutanu mitte ainult horisontaalselt 16imima erinevate jaettevétted). Oigupoolest peetakse sellist mitut sektorit h6lmavat lahenemisviisi
munitsipaalosakondade ja -liksuste tegevust, vaid julgustame k&iki veelgi enam nii vadrtuslikuks, et see lisati hiljuti kohaliku kliimapakti“ nime all Euroopa
,silosid I6hkuma*, kaasates asjakohaseid kohalikke osalejaid teistest sektoritest. linnapeade pakti enda poliitiliste kohustuste dokumendi uude peatiikki.


https://covenantofmayors.eu/support/energy-poverty.html
https://covenantofmayors.eu/support/adaptation-resources.html
https://covenantofmayors.eu/about/covenant-community/coordinators.html
https://covenantofmayors.eu/about/covenant-community/supporters.html
https://covenantofmayors.eu/plans-and-actions/action-plans.html
https://covenantofmayors.eu/about/covenant-community/signatories.html
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Euroopa linnapeade pakt on ideaalne véimalus mitmetasandilise platvormi
demonstreerimiseks, mis voimaldab vihese CO2-heitega, vastupidava ja
kaasava arengu saavutamist kohaliku ja riikliku tasandi koost66s. Euroopa
linnapeade pakt saab pakkuda oskusteavet edukate juhtimismehhanismide,
mitmetahulise planeerimise, méjude juhtimiseks tehtavate investeeringute
téhustamise ning vastupidava ja keskkonnasdastliku taastumise
edendamise kohta ning v6ib seega pakkuda olulist tuge Euroopa rohelise

kokkuleppe elluviimisel.

Euroopa linnapeade paktile allakirjutanute seatud eesmargid ja rakendatud
meetmed véivad Pariisi kokkuleppe eesmarkide saavutamisele oluliselt
kaasa aidata. Samas on need ka energialiidu juhtimise olulised vahendid,
eelkoige riiklike energia- ja kliimaalaste tegevuskavade (NECP) kaudu.
Allakirjutanute poolt kavandatud, rakendatud ja labipaistvalt jalgitavad
meetmed voivad tdiendada vastavat riiklikku poliitikat ja nii aidata

kaasa riigiiileste eesmérkide saavutamisele. Samas véivad need avaldada
otsest, jatkusuutlikku ja pikaajalist méju arvukates valdkondadevahelistes
sektorites (nt looduspdhised lahendused, elurikkus, ringmajandus,
tervishoid, sotsiaalne kaasatus jne), mida omakorda rakendatakse vastavalt

kohalike kogukondade vajadustele.

Mitmetasandiline valitsemine
(kliimaalases) tegevuses -
Poliitiliste lahenduste Uhisloome
kliimamuutuste leevendamiseks
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Euroopa pakt toetab linnu, piirkondi ja riike kliimamuutustega
kohanemise ja vastupanuvéime suurendamise alases tegevuses. See
saavutatakse pidevate jdupingutustega juhtimismeetodite méistmiseks
ja tdiendamiseks, riskide planeerimiseks ja investeerimisvéimaluste
voimendamiseks. Optimeeritud mitmetasandiline valitsemine aitab
tagada, et koigil tasanditel ja sektorites teostatav poliitika on kooskoélas

ELi uues kohanemisstrateegias sitestatud kohanemispshimétetega.

Strateegia keskendub mitmele valdkonnale: 6kosiisteemi kohandamine ja
integreeritud mitmetasandiline valitsemine; tdhustatud jarelevalve selgete
eesmadrkide ja nditajate abil; 6kosiisteemide sdilitamine ja taastamine;
kliimamuutustega kohanemise alase tegevuse siivalaiendamine koigisse
asjakohastesse poliitikavaldkondadesse; rahastamise suurendamine kéigil
juhtimistasanditel, mobiliseerides avaliku ja erasektori investeeringuid; ning
kriisiennetusvalmiduse, katastroofidele reageerimise ja keskkonnasaastliku

taastumise laiendamine.
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Mitmetasandilise valitsemise p6himédte on kooskédlas paljude iiksteist
toetavate l1ahenemisviisidega, mida toetab Euroopa linnapeade pakt.
Laialdased kasutusvéimalused mitmesugustes oludes kindlustavad
sellele koha toestatud lahenduste hulgas, mis tagab, et sidusrithmadega
kogu kontinendil konsulteeritakse asjakohaselt ja et nad saavad

anda sisuka panuse. ELi linnade tegevuskava partnerlused on

edukas ndide mitmetasandilisest juhtimisest. Programm keskendub
neljateistkiimnele pohiteemale, sealhulgas energeetika iimberkujundamine
ja kliimamuutustega kohanemine, ning kujundati valja tihedas koost66s
linnade ja piirkondade esindajatega. Sama sidusrithmadega dialoogi
astumist tdhtsustava suundumuse headeks néideteks on veel Euroopa

Regioonide Komitee toetus rohelise kokkuleppe kohaliku tasandi

tegevustele ja Euroopa Komisjoni toetus kohalikele kliimapaktidele.
Komisjoni ldhenemine on kooskdlas eelnevalt mainitud Euroopa linnapeade
pakti uue peatiikiga ning selle eesmark on erinevate kohaliku tasandi
meetmete formaalsem integreerimine, et aidata kaasa liikmesriikide riiklike

kliima- ja energiaeesmarkide saavutamisele.


https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_en
https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda
https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Climate-Pact.aspx
https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Climate-Pact.aspx
https://europa.eu/climate-pact/index_en
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Kaesolev vdljaanne pakub kasulikke soovitusi hasti teostatud
mitmetasandilise valitsemise eeliste dra kasutamiseks, eriti valdkondades,

mis on seotud kogu Euroopas rakendatavate riiklikul tasandil juhitavate

kliimameetmetega (nt NECPd ja kivisoe ileminekukavad). Selle sisu p6hineb

Euroopa konteksti kisitleval {ilevaatel ning temaatilistel intervjuudel

Euroopa pakti koordinaatorite, toetajate ja allakirjutanutega ning teiste

ekspertidega kaheteistkiimnes ELi liikmesriigis. Moned nendelt ekspertidelt

ja kohalike/piirkondlike valitsuste esindajatelt saadud arusaamad aitavad
tagada, et siin esitatud punktid jadvad asjakohaseks, ajakohaseks ja

rakendatavaks koikides Euroopa piirkondades ja ka mujal.

Taiendavaid asjakohaseid inspiratsiooniallikaid mitmetasandilisest
valitsemisest leidub iile kogu maailma. Naiteks v6ib tuua jargmised positiivsed
ndited:

« Colombia valdkonnaiilene koostd06 riiklike ministeeriumide ja piirkondlike
osalejate vahel, et luua ja rakendada NDCsid?;

« Edukad kohalikud ja piirkondlikud heitkogustega kauplemise slisteemid
(ETS) Jaapanis, mille pohjal uuritakse riikliku heitkogustega kauplemise
slisteemi teostamise voimalikkust; ja

« Keenia ,kogu valitsust hélmav ldhenemine” riikliku kliimamuutuste seaduse
vastuvotmisele ja sihtotstarbeliste meeskondade loomine piirkondlikes ning

riiklikes avaliku sektori asutustes.

Mitmetasandiline valitsemine
(kliimaalases) tegevuses -
Poliitiliste lahenduste Uhisloome
kliimamuutuste leevendamiseks

Selle 1ahenemisviisi kaudu saadud soovitused on rithmitatud viie
véljakujunenud hea valitsemistava pdhimétte alusel (avatus, osalus,
vastutus, téhusus ja sidusus)*. Need tugisambad koos rakendamist
téhustavate meetoditega aitavad luua kava tugeva mitmetasandilise
valitsemise juurutamiseks. Viimane peatiikk pakub viidet mitmetasandilise

valitsemise slistemaatiliseks optimeerimiseks lugeja enese ainulaadses

kontekstis.
Avatus Osalus Vastutus Tohusus Sidusus

3 Riiklikult maaratud panused leiate UNFCCC NDC
registrist.
4 Pohimotted, mis on vilja toodud Euroopa Komisjoni

valges raamatus Euroopa Liidu valitsemise kohta
(2001).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/DOC_01_10
https://ndcpartnership.org/news/colombia-translates-climate-targets-sustainable-development-actions
https://collaborative-climate-action.org/cca-report/
https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/06/ndc_guide_19062020.pdf
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Avatud struktuuriga mitmetasandilise valitsemise
korral saavad sidusrithmad paremini méista, kuidas
poliitiline siisteem toimib ja kuidas nad saavad
osaleda. See v6ib omakorda neid motiveerida jagama
olulisi teadmisi. Kui teave ja panused edastatakse
labipaistvalt, soodustab protsess sisukamat suhtlust
ja omanikutunnet ning toetab kogu protsessi

laiemat omaksvottu. See mojub isegi otseselt mitte
osalevatele osapooltele, kinnitades mitmetasandilise
valitsemise eeliseid kogu stisteemi hélmavate
kliimameetmete kujundamisel.
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Kasutage struktureeritud lihenemisviisi, kus on selgelt
maaratletud nii tegevuse eesmark kui ka etapid
Mitmetasandiline valitsemine saab kdige paremini t6hustada poliitilisi
protsesse, kui seda rakendatakse silistemaatilisel viisil, selgitades koigile
sidusrithmadele seda, miks konkreetset poliitikat tildse koostatakse ja seda,
kes osaleb ja kes voiks lisaks panustada (ideaalis pohineks see pdhjalikul
sidusrithmade kaardistamisel), ning kirjeldab selgelt, millal protsessi
erinevad osad toimuvad ja kuidas mitmetasandilise valitsemise meetodeid
igas konkreetses etapis rakendatakse.
—> Tegutsege kohe! Koostage avalikult kdttesaadav mitmetasandilise
valitsemise tegevuskava, mis on seotud konkreetse poliitilise
protsessiga ja kindlustab selguse, edendab laiemat omaksvéttu ja

hélbustab suhtlust sidusriihmade tohusamaks kaasamiseks.

Selgitage osalejate rolle protsessi kui terviku vaates ja nende
panuse olulisust
Oluline on kindlustada selge arusaam rollidest, sealhulgas sellest, kes
vastutab tildise poliitikaprotsessi eest ja milliseid muid rolle teised tdidavad.
Samas voib usaldusvaarsust veelgi suurendada kaasatud osalejate ja nende
osaluse v6i panuse avalikustamine.
—> Tegutsege kohe! Avaldage kavandatud rollide raamistik, mille

raames jélgitakse ka sidusriihmade panust, et tagada ldbipaistvus ja

stimuleerida osalejates eesmdrgitunnetust.

Mitmetasandiline valitsemine
(kliimaalases) tegevuses -
Poliitiliste lahenduste Uhisloome
kliimamuutuste leevendamiseks

Linnapeade pakti kaudu loodud sidemed

Kliimameetmete planeerimine ja riskijuhtimine néuavad sageli

to6tamist tasandil, mis tiletab tiksikute linnade voi piirkondade piire,

seda nii leevendusmeetmete puhul (nt 6hukvaliteet ja liikuvus) kui ka
kohanemismeetmete puhul (nt metsatulekahjud ja ileujutused). Kohalikud
ja piirkondlikud omavalitsused ning teised sidusrithmad vajavad tuge ja
koostoovoimalusi, et kasitleda laiemaid probleeme mitme juhtimistasandi

16ikes.

Euroopa linnapeade paktile allakirjutanud on heal positsioonil tegevuse
juhtimiseks, kuna neil on juba olemas juurdepaéds parimatele tavadele,
vahenditele, teadmistele ja juhistele, mis aitavad neil riske paremini
maandada, vilja tootada vastupidavaid leevendus- ja kohanemisstrateegiaid,
rakendada t6husaid tegevuskavasid ja seada prioriteediks investeeringud
keskkonna hoidmisse ja taastamisse. Paljud iilalmainitud vahenditest ja
muudest vaartuslikest materjalidest, mis on Euroopa linnapeade pakti
sekretariaadi ning selle koordinaatorite, toetajate ja allkirjastanute poolt
koostatud ja tegelikus elus labi proovitud, on koigile saadaval suutlikkuse

suurendamise voimaluste ja ressursside kogus.


https://covenantofmayors.eu/support/library.html
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Looge selge ajakava, mis pakub piisavalt voimalusi sisukaks
osaluseks
Tagage, et koik mitmetasandilise valitsemise tegevused oleksid korralikult
kavandatud ja ldbipaistval viisil teatavaks tehtud. Panustamiseks peaks jadma
piisavalt aega ja perioodid peaksid olema méistlikult ajastatud. Tagasiside
ja paranduste dialoog v6ib l6pptulemusi veelgi parandada ja pakkuda
sidusrithmadele mitut véimalust osaleda, kuid sellel ei tohiks lubada protsessi
ebamadistlikult aeglustada.
—> Tegutsege kohe! Avalikustage protsessi iga etapi puhul asjakohaste
tegevuste ja téhtaegade selge ajakava, pakkudes ideaaljuhul
mitut véimalust osalemiseks, viiltides ebamugavaid perioode (nt
puhkusehooaega véi suuremate lapsehooldusvajadustega aegu) ja
vottes arvesse erinevaid ligipddsetavusega seotud vajadusi, et vdltida

panustamisvéimaluste piiramist.

Kontrollige, et teave liigub sidusrithmadele arusaadaval

viisil

Tugev mitmetasandiline valitsemine véimaldab muuta teabe ja

viitematerjalid kdigile labipaistvalt kattesaadavaks, selle asemel et pakkuda

juurdepéaasu vaikesele arvule privilegeeritud osalejatele. Asjaomased

materjalid ja teave peavad olema holpsasti méistetavad ja valtima liiga

tehnilist terminoloogiat, mis véib méningaid sidusrithmi segadusse ajada

voi neid osalemast heidutada.

—> Tegutsege kohe! Tagage laialdane juurdepdds kogu vajalikule teabele
ja taustdokumentidele ning vdltige véimalusel viihelevinud Zargooni

kasutamist.

Mitmetasandiline valitsemine
(kliimaalases) tegevuses -
Poliitiliste lahenduste Uhisloome
kliimamuutuste leevendamiseks

Suhelge aktiivselt sidusrithmadega iildtuntud, koigile
ligipddsetavate kanalite kaudu
Oluline on ka teabe 6igel viisil edastamine. Diinaamilised meetodid
voivad edendada osalust, kuid peaksid siiski kasutama mitmesuguseid
levivahendeid ja formaate, mida kdik asjaomased sidusrithmad tavaliselt
kasutavad.
—> Tegutsege kohe! Andke korrapdraselt teada peamistest tegevustest,
et voimalikud osalejad teaksid, millal ja kuidas nad saavad
kaasa liiiia. Kasutage traditsioonilisi ja digitaalseid kanaleid (nt
ringkirjad, ajalehed, televisioon, raadio, avalikud istungid, veebisaidi
artiklid, e-post, sotsiaalmeedia, e-koosolekud jne), et tagada kéigile

sihtrithmadele juurdepdds.

Mitmetasandiline valitsemine praktikas —>

Ldti NECP koostamise protsessi keskmes oli tugev
kommunikatsioonistrateegia, mis oli suunatud kodanikele, spetsialistidele,
akadeemilistele ringkondadele ja ettevotetele. Riigi valitsus pakkus
mitmesuguseid voimalusi energia- ja kliimaeesmarke puudutavas arutelus
osalemiseks, korraldades selleks mitu kampaaniat: teabesessioonid
riiklikus televisioonis, avalikud konverentsid ja rida virtuaalseid kohtumisi
(mis tuleviku tarbeks ka veebi iiles laaditi). Sarnased avatud protsessid
kajastusid ka dokumendi enda valjato6tamises: valitsuse esindajad arutasid
NECPd tegevuste kaupa téorithmades, kus osalesid oluliste omavalitsuste,

planeerimispiirkondade ning akadeemiliste ja muude sektorite eksperdid.


https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/national-energy-climate-plans_en#final-necps

Mitmetasandiline valitsemine
(kliimaalases) tegevuses -
Poliitiliste lahenduste Uhisloome
kliimamuutuste leevendamiseks

Koikide asjaomaste osalejate kaasamine poliitika
valjatootamisse on mitmetasandilise valitsemise
keskne péhiméte ja see nii institutsionaliseerib
kui ka demokratiseerib kliimaalast tegevust.
Mitmesuguste osalejate kaasamine algusest 16puni,
alates poliitika kavandamisest kuni elluviimiseni,
aitab tagada nende vajaduste arvesse votmise ja

kokkusobivuse nende enda kliima- ja energiaalaste
tegevustega. Koost66 Euroopa linnapeade pakti
koordinaatorite ja nendega seotud allakirjutanute
vahel on suureparane ndide mitmetasandilise
valitsemise toimimisest.

Selline avatud osalemine aitab arendada tegevuste
vahelist siinergiat ning edendada tihist vastutust
laiemas kogukonnas. Kaasava osaluse v6ti peitub
tohususe ja piisavuse tasakaalustamises — jatkuvas
tuginemises usaldusvairsete teadmistega tuntud
osalejatele, kaasates samas uusi vaatenurki
kliimapoliitika tohustamiseks.




Mitmetasandiline valitsemine
(kliimaalases) tegevuses -
Poliitiliste lahenduste Uhisloome
kliimamuutuste leevendamiseks
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Erinevate poliitikate kooskola kindlustamiseks tehke

koostodd teiste riiklike institutsioonidega

Sama oluline on teha koost66d nii horisontaalselt kui ka vertikaalselt. See

tdhendab iihisloomet v6i viahemalt koordineerimist nii organisatsiooni

teiste osakondadega kui ka iga riikliku tasandi ameti piires. Selline
lahenemine ei taga mitte ainult erinevate valdkondade kaasatust, vaid
suurendab ka kooskéla erinevate ametite valjatootatavate tegevuste vahel,
aidates valtida iiksteist dubleerivaid voi, vastupidi, tiksteisega vastuolus
olevaid poliitikaid.

—> Tegutsege kohe! Murdke harjumuspdrasest teabe liikumise ahelast
vilja ja tehke poliitika kujundamisel koostédd kolleegidega teistes
ministeeriumides, ametites jne, et 6ppida nende kogemustest ja
neid edasi arendada. Tagage kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
kaasamine, luues regulaarselt vahetusplatvorme ja -véimalusi. Toetage
neid kindlasti piisavate ressursside, voimekuse ja poliitilise toega, et

nad saaksid anda sisulise panuse.

Uhendage erinevate kohalike ja piirkondlike institutsioonide

vaartuslikud teadmised

Osalust rohutav mitmetasandiline valitsemine pakub sageli korvale

jaetavatele piirkondlikele ametiasutustele véimaluse panustada poliitika

kujundamisse oma vaartuslikud vaatenurgad. Nende ainulaadsete
arusaamade vertikaalne integreerimine algusest peale vdib vastavat
poliitikameedet kohandada tegelike kohapealsete andmete ja vajadustega
ning téhustada selle rakendamist.

—> Tegutsege kohe! Kutsuge kohalikke ja piirkondlikke avalikke ameteid
osalema iihises loomeprotsessis, et saada sisulisi teadmisi ja muid
hiivesid. Samuti piitidke kaasata lai valik mitmesuguseid sidusriihmi
peale tavapdraste osalejate (nt pealinnad véi majanduslikult méjukad
piirkonnad), et tagada poliitika vastavus ka kaugemate piirkondade

vajadustele.

Linnapeade pakti kaudu loodud sidemed

Kasutage ara koiki Euroopa linnapeade paktile allakirjutanuid, selle
koordinaatoreid ja toetajaid, kuna nende ndol on tegemist kogenud,
mitmetasandilise valitsemise pohimottega tuttavate avaliku ja erasektori
osalejatega. Nendel osalejatel on kliimakiisimustes kasulikke teadmisi ja
nad on tildiselt avatud koostddle, sealhulgas panustamisele riikliku poliitika

parandamisse.
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Looge mitu liitumisvoimalust, et kaasata asjakohaseid
osalejaid
Mitmetasandiline valitsemine véimaldab kasutada mitmesuguseid
sidusrithmade osaluse viise. Méned osalejad vdivad liituda intensiivse
tihisloomeprotsessiga, samas kui teatud sidusrithmadel voidakse paluda
konkreetsetesse teemadesse panustada. Osalejate sihtrithmi saab kutsuda
spetsiaalsetele néupidamistele poliitika iile, samas kui suhtluskanalite
kaudu avalikkuse tagasiside ja kommentaaride aktsepteerimine voib
tulemuseks anda veelgi laiema arvamuste skaala. Mitmetasandilisest
valitsemisest saadav kasu voib veelgi suureneda, kui panustajatele
pakutakse mitu véimalust osaleda. Mitme tagasisidevooru korraldamine
voimaldab sidusrithmadele nii paindlikkust (pakkudes neile mitu véimalust
anda oma panus juhuks, kui esimene langeb ebasobivale ajale) kui ka
mitmes tagasisideringis osalemist.
—> Tegutsege kohe! Julgustage peamisi sidusriihmi aktiivselt osalema (nt
tihisloome, konkreetne panus, teatud kiisimustes arvamuse esitamine
v6i kommenteerimine). Kindlasti votke kavasse mitu liitumiseks sobivat

hetke ja piisavalt aega mitme tagasisideringi jaoks.

Mitmetasandiline valitsemine
(kliimaalases) tegevuses -
Poliitiliste lahenduste Uhisloome
kliimamuutuste leevendamiseks

Pidage no6u valitsusvailiste sidusrithmadega, et vaatenurkade

paljusust veelgi suurendada

Mitmetasandilisse valitsemisse mitmepoolse osaluse komponendi lisamine

voib laiendada saadava sisendi sisulist ulatust ja tugevdada poliitikate

potentsiaali pakkuda olulistele probleemidele terviklikumat lahendust.

See vbib vastavate poliitikate méju tugevdada ja loomulikult tdsta nende

aktsepteeritavust oluliste valiste osalejate seas.

—> Tegutsege kohe! Kasutage téestatult tohusat nn neljakordse heeliksi
ldhenemist, mis ndeb ette avaliku sektori koosté6d kodanikuiihiskonna,
ettevotete ja akadeemiliste ringkondadega, et mitmekesistada

seisukohti ja tagada kliimameetmete elluviimiseks vajalik toetus.

Mitmetasandiline valitsemine praktikas —>

Linnade ja kiilade jatkusuutlikkuse vorgustik (Xarxa de Ciutats i Pobles cap
a la Sostenibilitat) on avatud, vabatahtlikul osalusel p6hinev omavalitsuste

rithm, mis teeb koost66d iihiste prioriteetide saavutamiseks ja vajaduste
taitmiseks. Vorgustik hélmab mitut té6rithma, millest igaiihes osalevad ka
Barcelona provintsi tehnilised t66tajad. Vorgustikule pakuvad valjadpet ja
selgitusi riikliku 6iguse kohaldamise kohta kohalikul tasandil ka keskvalitsuse
esindajad. Vorgustiku linnapeade pakti t66rithm kaasab nii ari- kui ka
akadeemilise maastiku eksperte, et tugevdada olemasolevat sektoriteiilest
lahenemisviisi kliimaprobleemidele. Senise edu valguses on vorgustik
laienemas ka naaberprovintside omavalitsuste seas, kes soovivad kasu 16igata

vorgustiku mitmetasandilise valitsemise alasest kogemusest.


https://www.diba.cat/xarxasost
https://www.diba.cat/xarxasost

Mitmetasandiline valitsemine
(kliimaalases) tegevuses -
Poliitiliste lahenduste Uhisloome
kliimamuutuste leevendamiseks

Poliitika pohinemine vastutussuutlikul
mitmetasandilise valitsemise protsessil kinnitab
koigile, sealhulgas laiemale avalikkusele, et
protsessist tulenev poliitika on legitiimne. Kui
poliitika kujundamise ahela iga panustaja roll,
volitused ja vastutus on selgelt maaratletud, voib
sellest tulenevat poliitikat pidada tugevamaks,

kehtivamaks, vastuvéetavamaks ja 6iglasemaks.
Samal ajal voib tugev vastutuse pohimaote veelgi
stimuleerida nii antud poliitika loomises osalenud
kui ka mitte osalenud sidusrithmade valmisolekut
teha koost66d muude tulevikus ettevoetavate
tegevuste osas.
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Tostke esile poliitikaprotsessi panustajate rollid ja volitused
Sidusrithmade rollid mitmetasandilise valitsemise pohises protsessis,
samuti tingimused véi volitused, mille alusel nad tegutsevad vdi panustavad,
peaksid olema tapselt mdaratletud. Protsessi juhtidel, samuti koikidel
kaasatud riigiasutustel ja teistel teisi gruppe esindavatel panustajatel (nt
konkreetsed linnad voi teiste nimel tegutsevad ithendused), soovitatakse
tungivalt vastavad rollid ja ootused selgelt maaratleda.
—> Tegutsege kohe! Nii protsessi alguses kui ka selle kdigus kaaluge ak-
tiivselt, kas on vaja luua eriiilesannetega rolle (nt sisemise jéirelevalve
teostamine) voi uusi volitusi (nt spetsiaalse struktuuri loomine konk-

reetse poliitikaga seotud suhtluse haldamiseks).

Maiirake poliitika viljatootamise ahela iga etapi jaoks selged

kohustused ja vahe-eesmargid

Selgelt maaratletud protsessi puhul peaksid olema kirjeldatud peamised

kohustused, mida tuleb igal etapil taita, ja kehtestatud vordlusalused, mille

abil mo66ta nende edukat tditmist. See selgitab kdigile asjaosalistele ja ka
valistele vaatlejatele, kes ja mida peab saavutama.

—> Tegutsege kohe! Mdcdrake péhiiilesanded konkreetsetele osalejatele voi
viihemalt siduge need konkreetsete rollidega. Kui see on asjakohane,
réhuge osalemise tagamiseks kohustuslikele iilesannetele (nt
piirkondlike ametite iilesannetele), ning kasutage tulemusnditajaid, et
hinnata ja kontrollida iilesannete tditmist igas etapis ning selle kohta

aru anda.

Mitmetasandiline valitsemine
(kliimaalases) tegevuses -
Poliitiliste lahenduste Uhisloome
kliimamuutuste leevendamiseks

Linnapeade pakti kaudu loodud sidemed

Euroopa linnapeade pakti praktika demonstreerib kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste edukat panustamist poliitika kujundamise protsessidesse,
eelkoige kliima- ja energiaeesmarkide saavutamiseks. Euroopa linnapeade
pakt tostab esile kohaliku tasandi osalejate piihendumuse kliimameetmete
rakendamisele ning annab iilevaate sellest, kuidas valitsused saavad
panustada riiklike ja Euroopa eesmarkide saavutamisse. Tanu ldhteandmete,
haavatavuse hinnangute ja tegevuskavade olemasolule saavad allakirjutanud
anda vaartuslikku teavet koikidele valitsustasanditele selle kohta, kuidas
tuleks vajaduste rahuldamiseks meetmeid prioriseerida, alates kogukonna

tasandist kuni riikliku tasandini.

Valjatootatud SECAPid ja nendes kirjeldatud tegevuste jalgimine
voimaldavad mis tahes tasandi sidusrithmadel kavakindlalt jélgida, aru

anda ja kontrollida, kuidas meetmeid kohapeal rakendatakse. SECAPid

kui avalikud dokumendid voivad pakkuda kodanikele ja muudele
sidusriihmadele vahendit tehtud edusammude kontrollimiseks, muutes nii
allakirjutanud vastutavaks kohalike prioriteetide ja meetmete rakendamise
eest. SECAPI protsess voib aidata ka piirkondliku ja riikliku tasandi asutustel
sdilitada selget lilevaadet Euroopa linnapeade paktile allakirjutanute
tegevuse majust ja sellest, kuidas nad aitavad kaasa oma riigi NECP

eesmarkide saavutamisele.
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Kindlustage, et hinnatakse koigi panuste

rakendamispotentsiaali

On oluline, et poliitikaloomesse tehtud panuseid kasitletaks

vastutustundlikult. Igasuguse sidusrithmadelt saadud tagasiside

rakendamispotentsiaali tuleb Giglaselt kaaluda. Eesméark on valtida
olukorda, kus kaasatud osapooled tunneksid, et neid on eiratud voi et
poliitikat saavad tegelikult méjutada ainult privilegeeritud osalejad. Hasti
teostatud mitmetasandilise valitsemise puhul on kéigile selge, et tegu on
ausa ja avatud protsessiga. See omakorda tekitab sisulise panuse andmiseks
vajalikku usaldust.

—> Tegutsege kohe! Rakendage hoolsuskohustuse meetodeid: jélgige
sisendeid, hinnake 6iglaselt saadud tagasisidet (soovitavalt selgete,
avaldatud kriteeriumide alusel) ja jélgige kasutatud panuste kulgu
léibi poliitikaloome protsessi. Ideaalis peaks toimuma ka jdrelsuhtlus
kéigi panustanutega (olenemata sellest, kas nende panuseid rakendati
voi mitte) ja véimaluse korral isegi l6plikus poliitikas kasutatud ideede

esitajate nimetamine.

Mitmetasandiline valitsemine
(kliimaalases) tegevuses -
Poliitiliste lahenduste Uhisloome
kliimamuutuste leevendamiseks

Mitmetasandiline valitsemine praktikas —> lYETEIGEET)]

Madalmaad on loonud koost66l péhineva otsustusprotsessi nimega Polderen.

Nimi tuleneb sénast inpolderen, mis tdhendab maaparandust ja viitab
tammide ehitamiseks vajalikule kollektiivsele konsensusele). See mudel on
Hollandi kultuuri juurdunud ja toimib isegi poliitika kujundamisel, nditeks
riigi kliimakokkuleppe vastutussuutlikkuse edendamisel sidusrithmade
suhtes. Selle algatuse osana 16i riigi valitsus uue operatiivosakonna,

et vdoimaldada ldhestikku asuvatel omavalitsustel oma kokku sobivate
sddstva energia alaste ambitsioonide osas liksteisega paremini koost66d
teha. Ametlikult kaheteistkiimnest provintsist koosnevas riigis on loodud
kolmkiimmend uut piirkonda, mis véimaldavad omavalitsustel paremini
planeerida ithisprojekte iile traditsiooniliste halduspiiride. See kiirendab
rakendamise ajakava ja voimaldab kulude kokkuhoidu, valtides jdupingutuste
dubleerimist, tohustades personali rakendamist ja isegi thendades asukohti
iihtsema projektijuhtimise nimel. Tdieliku vastutussuutlikkuse tagamiseks
tegutseb igas uues piirkonnas sealseid omavalitsusi esindav ekspertide
noukogu, kelle tilesanne on sénastada ettepanekud, mille omavalitsused
omakorda peavad heaks kiitma. Idee seisneb selles, et lisaks riiklikult seatud
eesmarkide rakendamisele kohalikul tasandil saab ka kohalikke prioriteete
kollektiivselt maaratleda ja vastava info vastutusahelas iilespoole saata, et

neid oleks voimalik ka riikliku tasandi protsessides arvesse vétta.


https://www.government.nl/documents/reports/2019/06/28/climate-agreement

Mitmetasandiline valitsemine
(kliimaalases) tegevuses -
Poliitiliste lahenduste Uhisloome
kliimamuutuste leevendamiseks

Sageli esineb otsene seos valjatootatud poliitika tegeliku
mojususe ja selle loomises mitmetasandilise valitsemise
pohimotete rakendamise tohususe vahel. Hasti
labiméeldud mitmetasandilise valitsemise raamistikud ja
dialoogid toimivad tavaliselt paremini ning inspireerivad
seetdttu ka sidusrihmade aktiivsemat osalust. Kui
osalejad moistavad, millal, kuidas ja miks nende panus

on oluline, voivad nad sisukamalt panustada. Samuti
vaarib rohutamist, et mida tdhusamalt mitmetasandilist
valitsemist konkreetse poliitika valjatootamises
rakendatakse, seda kulutohusam see v6ib olla, alates
arendusest kuni rahastamise, investeeringute ning
rakendamiseni.

Euroopa linnapeade pakt on suurepdrane lahtepunkt arutamaks, kuidas
tohustada ja voimendada erinevatelt tasanditelt kogutud panuseid
kliimamuutustega voitlemisel. See pakub vaartuslikku véimalust tugevdada
partnerlussuhteid: néiteks voivad riiklikud asutused (nt ministeeriumid

vOi energiaagentuurid) osaleda riiklike koordinaatoritena. Nii saavad neist
allakirjutanute olulised liitlased nende kohustuste tditmisel ning samuti
saavad nad voimaluse kindlustada, et allakirjutanud panustavad riiklike

eesmarkide ithisesse elluviimisse.
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Otsustage, milline peab olema struktuuride formaalsuse tase

tohusaks tegevuseks

See, kas mitmetasandiline valitsemine peaks toimuma labi ametlike v6i

mitteametlike protsesside, véib riikide ja isegi poliitikate 16ikes erineda.

Moénel juhul voib ametlikum raamistik olla poliitikaprotsessi tugevama

kehtestamise ja koordineerimise jaoks oluline. Teistes olukordades v&ib

eelise anda vdhem formaalsete, paindlikumate mehhanismide kasutamine —
oluline on leida konteksti sobiv ldhenemine.

—> Tegutsege kohe! Kaardistage asjakohased sidusriihmad ja kasutage
saadud teavet koost6dks ja teabevahetuseks sobiva struktuuri
véljatéotamisel, pidades silmas oluliste osalejate realistlikku
joudlust. Kuid isegi ametlikumate platvormide puhul jéitke osalejatele
(nt kohalikud organid ja/véi valitsusvdlised osalejad) vajadusel
ruumi iseorganiseerumiseks ja iiksteist tdiendavate struktuuride

orgaaniliseks arendamiseks.

Maiiratlege iihised prioriteedid, konkreetsed eesmirgid ja
oodatavad tulemused

Mitmetasandiline valitsemine on t6husam, kui poliitikaloome iga etapi
eesmargid ja valjundid on tdpselt madratletud. Praktikas voib see
tdhendada protsessi juhtimist mitmes etapis, mis tuginevad eelmiste
etappide valjunditele ja 6ppetundidele ning kasutavad ka riiklikke andmeid,
raamistikke ja tegevuskavasid. Selline 1dhenemisviis voib aidata poliitikaid
ihtlustada ja optimeerida, olemasolevaid ressursse tdhusamalt rakendada

ja asjaomaste kogukondade toetuse saavutada.

Mitmetasandiline valitsemine
(kliimaalases) tegevuses -
Poliitiliste lahenduste Uhisloome
kliimamuutuste leevendamiseks

—> Tegutsege kohe! Arutage iihiselt prioriteete erinevatel tasanditel,

et aidata mddratleda liihi- ja pikaajalisi eesmdirke ja tulemusi.

Otsige lahendusi, mis kombineerivad osapoolte olemasolevaid
rahalisi vahendeid ja jéudlust ning kasutavad ressursse téhusalt, et
maksimeerida kasu vastavalt olemasolevatele prioriteetidele. Looge
vertikaalseid (st kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahelisi)

ja horisontaalseid (st riiklike asutuste vahelisi) partnerlussuhteid
tagamaks, et soovitud eesmdirgid ja véljundid peegeldavad téepoolest
piirkondade ootusi ning sobivad kokku teiste riikliku tasandi

protsessidega.

Mitmetasandiline valitsemine praktikas —

Flandria piirkondlik valitsus kiitis hiljuti koost60s omavalitsustega heaks
Flaami kliimapakti, et tagada selle vastavus kohalikele vajadustele, sealhulgas
leevenduse ja energeetika sammas, mis on valjatootatud kooskolas Euroopa
linnapeade pakti raamistikuga. Kaasamise idee on sellesse algusest peale sisse
ehitatud: mitte ainult ametiasutuste vahelises suhtluses, vaid ka julgustades
teisi osalejaid (sealhulgas elanikke) panustama ja leidma konkreetseid viise
isiklikult kaasa aidata kohalike/piirkondlike eesmarkide saavutamisele.
Flandria kliimapaktis on samuti sitestatud jarelevalvesiisteemi loomine ja

selle védljundi kasutamine iga kahe aasta tagant esitatavates eduaruannetes.
Aruannete p6hjal vorreldakse tulemuslikkust kindlaksméaaratud

eesmarkidega, sh osalejate tulemuslikkust kasitlevate koosolekute raames.


https://omgevingvlaanderen.login.paddlecms.net/sites/default/files/atoms/files/VR 2019 0912 DOC.1208-3 VEKP 21-30 - bijlageBIS.pdf
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Kohandage suhtlust, rakendades sobivaid t66reziime
Kliimamuutuste vastu voitlemine poliitikaloome kaudu véib olla kéige
téhusam, kui esmalt selgelt mdaratleda vastavad valdkonnaiilesed ja
omavahel tthendatud probleemid. Kuna iga riigi olukord on ainulaadne, ei
ole olemas koigile sobivat lahendust. See tihendab, et mitmetasandilise
valitsemise protsess tuleb kohandada sobivaks kdige pakilisemate
probleemide lahendamiseks. Kliimameetmete valjatdotamiseks on
hidavajalik teabekogumine ja sobivate meetodite rakendamine, mis
vordleb kohalikku konteksti riikliku tasandiga. Euroopa linnapeade pakt
pakub teavet edukaks osutunud meetodite kohta, mida allakirjutanud
jakoordinaatorid on juba kasutanud ja mille péhjal on voimalik vélja
tootada edukaid todviise, mis voimaldavad osalejatel koost6os keerukaid
kliimaprobleeme lahendada.

—> Tegutsege kohe! Jaotage pGhiteemad kitsamateks teemadeks ning
Jjagage poliitikaloome protsess hélpsalt haaratavateks etappideks.
Mdidratlege konkreetsetes rollides osalevad sidusriihmad ja
kasutatavad mehhanismid (nt konkreetsed té6rithmad, selgelt
piiritletud panused véi konsultatsioonid). Ideaaljuhul véiks neil
rithmadel véi isikutel olla selged volitused ja eesmdrgid. Kaardistage
iga tasandi puhul, millised meetodid véiksid hdisti toimida, ja uurige
vélja poliitikaeesméirkide saavutamiseks vajalikud seni puuduvad
meetmed. Samal ajal kindlustage, et domineerima jddb iihtne narratiiv,

mis nditab, kuidas iiksikud panused edendavad laia plaani t66d.

Mitmetasandiline valitsemine
(kliimaalases) tegevuses -
Poliitiliste lahenduste Uhisloome
kliimamuutuste leevendamiseks

Mitmetasandiline valitsemine praktikas —> m

Itaalia on olnud eriti edukas mitmetasandilise valitsemise rakendamisel
kliimameetmete kavandamise kiirendamiseks, sidudes t6husalt Euroopa
linnapeade pakti kaudu edendatavad kliima- ja energiameetmete rakendamise
Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) eraldistega. Néditeks nii Sitsiilia kui ka
Emilia Romagna piirkondlikud ametiasutused kasutavad ERFi vahendeid
selleks, et tagada kohalike omavalitsuste energeetikaalaste tegevuskavade
edukas valjato6tamine, ning viimasel ajal on nad seadnud SECAPi olemasolu
eelduseks ERFi rahaliste vahendite kasutamiseks edasistes tegevustes (nt
Sitsiilia omavalitsusiiksuste energiahaldurid ja Emilia-Romagnani avalike
hoonete renoveerimine). Kuigi see ei ole ainus nédide sellisest kliimameetmete
rahastamise heast tavast, nditab see ilmekalt, et sihilik seoste loomine fondide
ja kohapealse planeerimise/tegevuse vahel v6ib tohusalt kaasa aidata

protsessidele ja edendada méjusid mitmel tasandil.


https://covenantofmayors.eu/support/funding.html

Mitmetasandiline valitsemine
(kliimaalases) tegevuses -
Poliitiliste lahenduste Uhisloome
kliimamuutuste leevendamiseks

Mitmetasandiline valitsemine peaks olema harmoonias
laiema riikliku konteksti tegevuste toimimisega ning
selle protsessid peaksid aitama suurendada poliitikate
jarjepidevust riigis. Poliitika, mille kavandamisel on
algusest peale arvesse voetud teiste osalejate vajadusi
ja volitusi, on tavaliselt paremini kooskoélas ka
piirkondlike tegevuskavade ja voimalustega. Selline

sisse ehitatud tdiendavus tdhendab, et sidusrithmad
on téendoliselt rohkem valmis panustama poliitika
kujundamise protsessidesse.

Samas aitab poliitika siinergiseerimine teiste poliitikatega samal v6i muul
juhtimistasandil valtida kattumisi, dubleerimist ja segadust. See aitab
piirkondlikel asutustel olla paremini ette valmistatud poliitika harmooniliseks
ja karmeks elluviimiseks. Kohalik tegevus voib aidata riiklike poliitikate jaoks
ambitsioonikaid eesméarke pdhjendada ja isegi juhtida. Lisaks saab siinergiat
kasutada ka labivalt, kasutades dra asjakohaseid rahvusvahelisi algatusi (nt
Euroopa linnapeade pakt) ja juba olemasolevaid ressursse, et kohandada
saadud 6ppetunde ja valtida seeldbi kliimapoliitika valjaté6tamisel juba

tehtud t66 dubleerimist.
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Sobitage poliitikaloome kohaliku, piirkondliku ja riikliku

kontekstiga

Kooskdla erinevate tasanditega on integreeritud poliitikakujundamise

oluline eeltingimus ning esmaste panustavate sidusrithmadena tuleks

kéasitleda kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi. Siiski tuleb meeles pidada
nende konkreetseid jurisdiktsioone, protsesse, tegevuskavasid ja prioriteete
ning austada ja toetada nende voimeid ja valmisolekut panustada. Selgelt
moistetavad rollid ja volitused aitavad optimeerida erinevate tasandite
potentsiaalset panust ning kéik puuduvad eeltingimused tuleks kindlaks
teha.

—> Tegutsege kohe! Suunake poliitikat selliselt, et see oleks kooskéblas
nende osalejate tegevuskavade ja vajadustega, kelle osalust peetakse
kéige olulisemaks. Ménel juhul véib osutuda vajalikuks avaldada
survet (nt kohustuste kaudu), luua selged raamistikud véi pakkuda
stiimuleid ja tuge (nt sihtotstarbelised volitused v6i abi ressursside
leidmisel), et véimaldada neil osaleda protsessis ja selle tulemuste
rakendamises. Hinnake regulaarselt, mis on hésti toiminud ja millistel
tingimustel, ning kasutage neid teadmisi innovatsiooni ja edasiste

edukate poliitikameetmete loomise toetamiseks.

Mitmetasandiline valitsemine
(kliimaalases) tegevuses -
Poliitiliste lahenduste Uhisloome
kliimamuutuste leevendamiseks

Mitmetasandiline valitsemine praktikas —> m

Soome valitsus liigub killustatud 1dhenemisviisilt kliimameetmetele

integreerituma poole. Kui varem kaalusid koik riigi ministeeriumid (ja ka
nende vastavad sektorid iildiselt) eraldi seda, kuidas kliimaaspekte oma
plaanidesse kaasata ja mida kliimamuutus nende jaoks tdhendas, siis niiiid
reformib valitsus asutuste vahelist toimimist eesmargiga edendada sidusamat
organisatsioonilist siinergiat. Juba praegu on ilmne, et mitmekesisem suhtlus
voib stimuleerida nii kaasamist kui ka osalemist, kuid lisaks kogevad Soome
osalejad, et selline koost60 viib kiirema tegevuseni ja parandab tulemusi
jarjepidevamalt. Nad méistavad iiha enam, et sidusrithmi tuleb koordineerida
koigis kliimameetmete suundades, eelkdige kohanemis- ja leevendusmeetmete
integreerimise teel. Soome to6tab juba aktiivselt selle eesmargi nimel
mitmetasandilise valitsemise kaudu, kaasates lisaks riiklikele organitele

ka paktile allakirjutanuid, et tagada kooskéla kohalike kliimamuutustega

kohanemise alaste vajaduste ja tegevustega.
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Maksimeerige siinergiat ja minimeerige vastuolusid teiste
protsessidega
Mitmetasandiline valitsemine peaks olemuslikult edendama sidusust
teiste poliitikaprotsessidega. Eelkdige saavad just riiklikud osalejad aidata
sobitada loodavat poliitikat teiste paralleelsete tegevustega. Piirkondlikud
valitsustel on samas ideaalne voimalus tdsta esile voimalikke takistusi, mis
voivad takistada poliitika edukat rakendamist madalamatel tasanditel.
Lisaks aitab sidusrithmade kokkupuude temaatiliste rahvusvaheliste
algatuste ja projektidega luua siinergiat kohalike ja riiklike meetmetega, mis
tdiendavad Euroopa ja iilemaailmseid haid tavasid.
—> Tegutsege kohe! Analiiiisige institutsionaalseid vaatenurki
kéigil tasanditel, et leida punkte, kus olemasolevad ja tulevased
poliitikaprotsessid véivad olla iileliigsed véi liksteist dubleerida. Tehke
kindlaks kéik voimalikud takistused, sealhulgas see, kuidas poliitilised
arengud (nt valimised véi erakonna reitingud) véivad méjutada

mitmetasandilise valitsemise protsessi iilesehitust véi toimimist.

Mitmetasandiline valitsemine
(kliimaalases) tegevuses -
Poliitiliste lahenduste Uhisloome
kliimamuutuste leevendamiseks

Mitmetasandiline valitsemine praktikas —>

Kuigi Kreeka valitsus vottis 2016. aastal vastu riikliku kohanemisstrateegia,
tootavad paljud Kreeka territooriumid praegu valja oma piirkondlikud
kohanemise tegevuskavad ja ka méned linnad on sellised kavad vélja t66tanud.
2017. aastal vottis Ateena vastu oma vastupanuvéime strateegia aastaks 2030,
kuid veelgi hiljuti on linn hakanud valja té6tama kohalikku kohanemise alast
tegevuskava, mis toetaks ka Euroopa Investeerimispanga looduskapitali

rahastamisvahendist saadud laenu kasutamist.

Linnapeade pakti kaudu loodud sidemed

Euroopa linnapeade pakti pdhimétete tugevam kaasamine riiklikesse
protsessidesse voib parandada teadmiste piiratud levikut institutsioonides
ja parandada poliitika tihtlustamist. Selle ldhenemisviisi jarjekindel
rakendamine (nt Euroopa linnapeade pakti ametlik heakskiitmine ja/v6i
isegi konkreetsed kohustused selles osalemiseks) sunnib piirkondlikke
ametiasutusi koostama vaartuslikku, jarjepidevat heitkoguste andmestikku
ning valja té6tama kohanemismeetmeid ja leevendusmeetmeid, millel saavad
pohineda korgema tasandi protsessid.

Lisaks v6ib Euroopa linnapeade pakti sidusamal viisil kasutamine olla
objektiivne tugipunkt, mis edendab poliitikaloome kooskéla koigil
tasanditel, tostes sealhulgas vastupanuvoimet poliitilistele muutustele.
Riiklikud ja piirkondlikud koordinaatorid véivad pakkuda allakirjutanutele
pusikanalit riiklike protsessidega vastavuse kindlustamiseks ja NECPe

toetavate kohalike SECAPide kuluefektiivse rakendamise kiirendamiseks.


https://www.climate-laws.org/geographies/greece/policies/national-strategy-for-adaptation-to-climate-change
https://resilientcitiesnetwork.org/downloadable_resources/Network/Athens-Resilience-Strategy-English.pdf
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/ncff/index.htm
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/ncff/index.htm

Mitmetasandiline valitsemine
(kliimaalases) tegevuses -
Poliitiliste lahenduste Uhisloome
kliimamuutuste leevendamiseks

Mitmetasandiline valitsemine kui oluline vahend
poliitikate valjatootamise tohustamiseks kdigil
tasanditel sobib eriti hasti rakendamiseks
kliimameetmetega seotud protsessides. See on
tihtviisi kohaldatav laiaulatuslike poliitikate
loomisel ja rakendamisel ning konkreetseid
teemasid puudutavate poliitikate juures, nagu

heited, leevendamine, energia, liikuvus, kohanemine,

vastupidavus jne.

Selles valjaandes sisalduvate mitmetasandilist valitsemist puudutavate
soovituste rakendamisel on poliitikakujundamise protsessidel kasulikud
mitmetahulised m&jud, néiteks:
- sisukad dialoogid labipaistva, algatusvoimelise suhtluse kaudu;
« mitmekesised panused, mis toovad kaasa sidusrithmade laialdase
osalusetunde;
« pikaajaline legitiimsus ja laialdane valmisolek tulevikus osalemiseks;
« kulutohusam t6husate poliitikate viljat66tamine/rakendamine;
« mGjukamad meetmed, mis on kooskoélas kohalike ja piirkondlike
prioriteetidega; ja

« tugevam siinergia ning erinevate tegevuste harmoonilisem kooskéla.




— =

> [Kokiavete

Tegevuste ajendamiseks on jargneb kaesoleva
dokumendi teiste osade pohipunktide kokkuvote,
mida saab kasutada mitmetasandilise valitsemise
kontrollnimekirjana, et tuvastada linki ja
alustada mitmetasandilise valitsemise protsesside
juurutamist juba tana:

Mitmetasandiline valitsemine, mida rakendatakse avatud viisil poliitika
kujundamise protsessi kdikides tahkudes ja etappides, kujutab endast

vaartuslikku investeeringut siisteemsesse labipaistvusse.
—> Selgus sidusrithmade, rollide ja panuse osas
—> Aktiivne teabejagamine, kasutades kasutajasébralikku terminoloogiat ja

juurdepaasetavaid kanaleid

Kaasavusel pohinevad osalust edendavad siisteemid on tugeva

—> Selge eesmark, struktuurid, ajakavad ja tegevused

mitmetasandilise valitsemise keskmes ja neid saab rakendada alates poliitika

kavandamise etapist kuni seni elluviimiseni.

—> Teadmiste ammutamine nii kohalikelt, piirkondlikelt kui ka riiklikelt
ametitelt

—> Asjakohane konsulteerimine muude sektoritega kui avalik-6iguslikud
asutused

—> Liitumispunktide pakkumine kogu poliitikaloome protsessi valtel

Sidus ldhenemine mitmetasandilisele valitsemisele peaks tagama poliitika
ithtlustumise riiklikus kontekstis.
—> Vastavusseviimine muude kohalike ja riiklike raamistike ja volitustega

—> Maksimaalne siinergia ja minimaalne vastuolu teiste tegevustega

Mitmetasandiline valitsemine
(kliimaalases) tegevuses -
Poliitiliste lahenduste Uhisloome
kliimamuutuste leevendamiseks

Mitmetasandilise valitsemise kohta lisatoe saamiseks
julgustame lugejaid votma tihendust Euroopa
linnapeade pakti sekretariaadiga ja kasutama dra

pakti vaartuslikke teadmisi, mida pakuvad selle

allakirjutanud, koordinaatorid ja toetajad.

Kui mitmetasandiline valitsemine on algusest peale kujundatud
vastutussuutlikuks, muutuvad sellest tulenevad poliitikakujundamise
protsessid samuti iga sammuga tugevamaks.

—> Sidusrithmadele konkreetsete rollide ja volituste madramine

—> Iga etapi jooksul selgete kohustuste ja vahe-eesmirkide méiratlemine

—> Koigi panuste rakendamispotentsiaali hindamine

See, kui tohusalt mitmetasandilist valitsemist poliitikaloomes rakendatakse,

voib otseselt mojutada selle mdju reaalses maailmas.

—> Asjakohane kaasamine ametlike ja/v6i mitteametlike struktuuride
kaudu

—> Kontekstipohised prioriteedid, konkreetsed eesmérgid ja oodatavad
tulemused

—> Spetsiaalsed t66reziimid, mis on kohandatud erinevate tilesannete ja

sidusrithmade jaoks


https://covenantofmayors.eu/about/support-the-community/office.html
https://covenantofmayors.eu/about/support-the-community/office.html
https://covenantofmayors.eu/about/covenant-community/signatories.html

for Climate & Ener

Mitmetasandiline valitsemine
tegevuses -
adihisloome



https://www.eumayors.eu/
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