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Многостепенното управление (MLG) е основна 
съставка за модерно, всеобхватно изготвяне на 
политики,  приложимо на всяко ниво, от местни 
до политики на ЕС (и, разбира се, дори извън 
Европа). То може да подсили различни процеси, 
особено да подкрепя и ускорява  смекчаването и 
адаптирането към изменението на климата, както 
и ефективно да се справя с енергийната бедност, 
осигурявайки съгласувана рамка за справедливия 
преход и засилвайки много други важни въпроси. 
Когато адресира мащаба и обхвата на решенията, 
необходими за справяне със сложното глобално 
предизвикателство на изменението на климата, 
ефективното MLG е ключов актив за ускоряване на 
рентабилните и социално приобщаващи действия. 
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  Въведение

Защо многостепен-
ното управление е 
важно?

Споразумението на кметовете за климата и енергията в Европа 

(Споразумението в Европа) не само представлява пример за координирано 

многостепенно действие, но също така предлага идеи, ресурси и 

възможности за по-добро активиране, разширяване и интегриране 

на MLG в политиките за климата и енергетиката в цяла Европа. Но 

какво означава MLG на практика?  Каква роля играе то при изготвянето 

на политики и в ускоряването на действията в областта на климата 

и енергетиката? Защо MLG се счита за толкова ключов елемент от 

Споразумението в Европа?

http://www.eumayors.eu/
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1  �MLG въздейства на различни (обществени) 
процеси, поради което терминът „политика“ се 
използва в този документ в по-широк смисъл, за 
да включва различни видове законодателство, 
стратегии на високо ниво, планове за действие, 
регулаторни насоки и т.н.

2  �Бяла книга на Комитета на регионите относно 
многостепенното управление (2009 г.).

Какво се разбира под многостепенно управление?
Ефективното MLG въплъщава набор от механизми за сътрудничество, 

за да се гарантира, че ключовите заинтересовани страни имат глас 

по въпросите, които са най-важни за тях. Въпреки че MLG е много 

подходящо за подобряване на процесите по изработване на политики 

на всички нива на управление, самият документ умишлено разглежда 

основно национално ниво. Следователно то има за цел да покаже, 

че вместо просто подход отгоре надолу, при който национални 

представители изготвят и решават политики, с които поднационалните 

участници трябва да се съобразят, MLG се основава на:

	 • �вертикална интеграция на информацията на други 

нива (т.е. местни и регионални власти) за подобряване и 

привеждане в съответствие на решенията на по-високо ниво с 

поднационалните нужди и; 

	 • �хоризонтална интеграция за ангажиране на колеги на едно и 

също ниво от паралелни министерства, съответните публични 

агенции и т.н., за да се осигури взаимодействие и да се избегне 

несъответствие. 

MLG представлява „координирано действие […], основано на партньорство 

и […] отговорност, споделена между различните заинтересовани нива на 

управление и […] демократична легитимност и представителния характер на 

различните участващи участници“.2

За да се създаде ефективно MLG, трябва да се установят два ключови 

елемента – а именно „структури“ и „диалогични процеси“. Първият се 

отнася до официални/неформални рамки и платформи (например кой 

участва и как е представен), докато вторият разглежда възможностите 

за диалог (например кои взаимодействия съществуват между 

заинтересованите страни и какво допринася всяка от тях). Няма 

универсален подход за създаване на структури и процеси на диалог за 

MLG. По-скоро, MLG трябва да бъде съобразен с местния, регионален и 

национален контекст,  за да бъдат подобрени политическите рамки.

  Въведение

https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-89-2009
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-89-2009
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Как Споразумението на Европа използва многостепенно 
управление за успешни действия в областта на климата?
Подходът на MLG към всеобхватна интеграция отразява систематичния подход, 

насърчаван от самото Споразумение в Европа, който има за цел да включи 

различни участници за по-ефективно разработване на правилни бази както 

за смекчаване (напр. емисии, енергийна ефективност, енергийна бедност и 

транспорт), така и за адаптиране (напр. рискове, уязвимости и въздействия). 

Част от това усилие включва работата на общност от координатори и 

поддръжници  от по-високо ниво, които вече успешно улесняват планирането 

на местните власти чрез своите итеративни цикли на Плана за действие за 

устойчива енергия и климат (SECAP). Освен това, всяка подписваща страна 

трябва не само хоризонтално да интегрира различни общински отдели и 

организации, но също така силно се насърчава допълнително да „разбива 

силози“ чрез ангажиране на съответните местни участници от други сектори. 

Завършване на картината: В допълнение към вертикалното и 

хоризонталното сътрудничество, MLG може да бъде допълнително 

подсилено чрез ангажиране на неправителствени участници (напр. в подход 

от типа „четворна спирала“, който комбинира обществени институции с 

гражданското общество, академичните среди и бизнеса)) за добавената 

стойност на техните свежи гледни точки. Всъщност, подобен многосекторен 

подход се разглежда като толкова полезен, че наскоро беше включен 

като „местен пакт за климата“ в нова глава от документа за политически 

ангажимент на Споразумението в Европа. 

  Въведение

https://covenantofmayors.eu/support/energy-poverty.html
https://covenantofmayors.eu/support/adaptation-resources.html
https://covenantofmayors.eu/about/covenant-community/coordinators.html
https://covenantofmayors.eu/about/covenant-community/supporters.html
https://covenantofmayors.eu/plans-and-actions/action-plans.html
https://covenantofmayors.eu/plans-and-actions/action-plans.html
https://covenantofmayors.eu/about/covenant-community/signatories.html
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Като такова, Споразумението в Европа е идеално създадено, 

за да демонстрира платформа на много нива, която позволява 

нисковъглеродно, устойчиво и приобщаващо развитие в 

сътрудничество от местно до национално ниво. Чрез засилване на 

ноу-хауто за благоприятни механизми за управление, многостранно 

планиране, рационализиране на инвестициите за управление 

на въздействията и насърчаване на ангажимента за устойчиво и 

екологично възстановяване, Споразумението в Европа може да осигури 

ключова подкрепа за прилагането на успешен европейски зелен договор. 

Целите и действията на подписалите Споразумението в Европа могат 

да допринесат за целите на Парижкото споразумение по смислен 

начин, като същевременно служат като ключови инструменти за 

управлението на Енергийния съюз, по-специално чрез Националните 

планове за действие в областта на енергетиката и климата (NECP). 

Действията, разработени, изпълнени и прозрачно наблюдавани от 

подписалите страни, могат ясно да допълнят съответните национални 

политики, допринасяйки за международните цели. В същото време 

те могат едновременно да генерират преки, устойчиви и дългосрочни 

въздействия в различни междусекторни сектори (напр. базирани 

на природата решения, биоразнообразие, кръгова икономика, 

здравеопазване, социално включване и др.),  съобразени с местните 

общности те представляват.. 

Добре приложеното MLG обогатява процесите на 

изработване на политики с множество ползи и води до 

по-дългосрочни рамки, по-силни взаимоотношения и по-

успешни инициативи. С други думи, ефективното MLG е 

полезно навсякъде: 

       • �Законодателните и политическите инструменти могат 

да станат по-добре синергизирани помежду си, за да 

използват пълния си потенциал и да оптимизират 

въздействията на място.

       • �Приоритетите, споделени между нивата, могат да ускорят 

изпълнението чрез по-силни позволяващи рамки и по-

ефективно планиране  на наличните ресурси. 

       • �Диалозите, насърчавани чрез солидно MLG, имат 

тенденция да подобрят отношенията между 

националните и поднационалните власти, като по този 

начин помагат за спестяване на разходи чрез намалена 

неефективност и избягване на конфликти с паралелни 

национални процеси или приемане „надолу по веригата“.

       • �Като събира всички на масата, MLG по същество 

стимулира споделената собственост  както върху 

самия процес на изработване на политики, така и върху 

последващото прилагане.

  Въведение
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Споразумението на Европа подкрепя градовете, регионите и държавите 

в напредването на действията по отношение на адаптирането към 

климатичните промени и  изграждането на устойчивост. Това се 

постига чрез текуща работа за разбиране и подобряване на методите 

на управление, планиране на риска и използване на приложимия 

инвестиционен капацитет.. Оптимизираното MLG спомага да 

се гарантира, че политиките на всички нива и сектори остават в 

съответствие с принципите за адаптиране, очертани в новата 

стратегия на ЕС за адаптация. Тази стратегия се фокусира върху 

множество области: адаптиране към екосистемите и интегрирано MLG; 

засилен мониторинг с помощта на ясни цели и индикатори; значението 

на опазването и възстановяването на екосистемите; интегриране на 

адаптирането към климата във всички съответни политики; увеличаване 

на финансирането на всички нива на управление чрез мобилизиране 

на публични и частни инвестиции; и повишаване на готовността 

за предотвратяване на кризи, реакция при бедствия и екологично 

възстановяване. 

MLG е добре съгласувано с много допълващи се подходи, поддържани 

от Споразумението в Европа. Неговата приложимост при различни 

обстоятелства го прави част от доказан набор от решения, за да 

се гарантира, че заинтересованите страни от целия континент се 

консултират по подходящ начин и могат да дадат смислен принос.  

Партньорствата на ЕС за градска програма са успешен пример 

за MLG в действие, като се фокусират върху четиринадесет ключови 

теми, включително енергийния преход и адаптацията към климата, 

наред с другото, и са оформени от силно сътрудничество с градски и 

регионални представители. Други инициативи, които са част от същата 

тази тенденция за подпомагане на диалога със заинтересованите 

страни, включват Европейския комитет на регионите в подкрепата 

му на Зелената сделка, която да стане местна и насърчаването на 

Европейската комисия (ЕК) на местнитеСпоразумения за климата. 

Последното, което съответства добре на споменатата по-рано нова глава 

на Споразумението в Европа, има за цел по-официално интегриране на 

различни действия на местно ниво, за да допринесе за националните 

цели на държавите-членки за климата и енергията.  

  Въведение

https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_en
https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda
https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Climate-Pact.aspx
https://europa.eu/climate-pact/index_en


Многостепенно управление при 
действия (за климата) – Съвместно 
създаване на решения за политики за 
справяне с изменението на климата 
 

09

3  �Национално определени приноси могат да бъдат 
намерени в регистъра на NDC на UNFCCC.

4  �Принципи, очертани в Бялата книга на ЕК за 
европейското управление (2001 г.).

Тази публикация предоставя полезни препоръки за оползотворяване 

на ползите от добре приложеното MLG, особено тези, свързани с 

действията в областта на климата, които се управляват на национално 

ниво в цяла Европа (например NECP или планове за преход на въглища). 

Съдържанието му се основава на документален преглед на европейския 

контекст и целенасочени интервюта с координатори, поддръжници 

и подписали споразумението, както и други експерти в дванадесет 

държави-членки на ЕС. Някои от прозренията, получени от тези 

практици и представители на местните/регионалните власти) спомагат 

да се гарантира, че изложените тук точки остават релевантни, актуални 

и приложими във всички краища на Европа и извън нея. 

Препоръките, получени чрез този подход, са категоризирани според 

пет утвърдени принципа на доброто управление (откритост, 

участие, отчетност, ефективности съгласуваност)4. Тези ключови 

стълбове, наред с допълващи се методи за тяхното използване за 

максимална полза в процесите на националната политика в областта 

на климата, спомагат за формиране на план за установяване на 

силно MLG. Последната глава включва бърза справка за насочване на 

систематичната оптимизация на MLG в собствения уникален контекст 

на читателя.

Допълнителни подходящи вдъхновения на MLG в действие в световен мащаб 

също се намират по целия свят, като следните положителни примери:

       • �Междусекторното сътрудничество в Колумбия между национални 

министерства и субнационални участници за създаване и прилагане на 

собствени NDC3;

       • �Успешни местни и регионални схеми за търговия с емисии (ETS) в 

Япония, вдъхновяващи проучвания на възможна национална ETS; и

       • �„Подходът на цялото правителство“ на Кения да приеме националния 

си закон за изменението на климата и да създаде специални екипи в 

рамките на поднационални и национални публични институции.

  Въведение

Откритост Участие Отчетност Ефективности Съгласуваност

https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/Pages/All.aspx
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/DOC_01_10
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/DOC_01_10
https://ndcpartnership.org/news/colombia-translates-climate-targets-sustainable-development-actions
https://collaborative-climate-action.org/cca-report/
https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/06/ndc_guide_19062020.pdf
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Когато MLG е структурирано по отворен начин, 
заинтересованите страни могат по-добре да 
разберат как функционира веригата на политиките 
и как могат да участват. Това от своя страна може 
да стимулира повече желание в тях да споделят 
важна информация. Ако цялата информация и 
приноси се съобщават прозрачно, тогава процесът 
насърчава по-смислени взаимодействия и чувство 
за собственост, както и по-широко приемане 
на целия процес. Това е вярно дори за хората, 
които не са пряко ангажирани, което говори за 
способността на MLG да даде възможност за по-
широкосистемни, всеобхватни действия в областта 
на климата. 
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Създайте добре структуриран подход, който ясно 
дефинира неговата цел и фази
MLG може най-добре да подобри процесите на политиката, ако 

е създадено по систематичен начин, който изяснява за всички 

заинтересовани страни защо политиката се формулира на първо място 

и включва обяснение кой ще и може да допринесе (което в идеалния 

случай би било информирано от изчерпателно картографиране на 

заинтересованите страни ) и също така ясно очертава кога ще възникнат 

различни части от процеса и как ще се прилагат методите на MLG на 

всяка стъпка от пътя.

Действайте сега!  Създайте пътна карта за MLG в рамките на 

публично достъпен документ, свързан с конкретен политически 

процес, и който гарантира яснота, стимулира по-широко 

приемане и рационализира комуникацията за по-ефективно 

ангажиране.

Обяснете ролите на участниците в целия процес и 
стойността на техния принос
Важно е да се насърчи доброто разбиране на ролите, включително кой 

отговаря за цялостния политически процес и кои други роли се поемат 

от другите. В същото време може да предостави още по-голямо доверие, 

ако се оповести публично кои участници вече са участвали и кои задачи 

или принос могат да им бъдат приписани.

Действайте сега!  Публикувайте рамка с предвидени роли, която 

проследява и проследява приноса на заинтересованите страни, 

за да гарантира пълна прозрачност и да стимулира чувството 

за цел на тяхното участие. 

Планирането на действия в областта на климата и управлението на риска 

често изискват работа извън границите на отделни градове или региони; 

както за смекчаване (например качество на въздуха или мобилност), така 

и за мерки за адаптиране (например горски пожари или наводнения). 

Местните и регионалните власти, както и други заинтересовани страни, 

се нуждаят от пълна подкрепа и възможности за сътрудничество, за да се 

справят с трансгранични проблеми на различни нива на управление. 

Подписалите Договора за Европа са в добра позиция да ръководят, 

тъй като вече имат достъп до най-добри практики, инструменти, 

знания и насоки, които им помагат да управляват по-добре рисковете, 

да разработят устойчиви стратегии за смекчаване/адаптиране, да 

прилагат ефективни планове за действие и да дадат приоритет на 

зелените инвестиции (за възстановяване). Много от тези примери и 

други ценни материали – произведени и тествани на място от Службата 

на Споразумението в Европа и нейните координатори, поддръжници 

и подписали страни – могат да бъдат намерени в публично достъпната 

библиотека с възможности и ресурси за изграждане на капацитет.

  Връзка със споразумението

  Глава 1

https://covenantofmayors.eu/support/library.html
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Създайте ясен график с достатъчно възможности  за 
смислена ангажираност
Трябва да се гарантира, че всички дейности на MLG са планирани 

правилно и оповестени по прозрачен начин. Рундовете за принос трябва 

да предоставят достатъчно време, а не през периоди с лошо планиране 

на времето. Итеративните вериги за обратна връзка могат да помогнат 

за допълнително подобряване на крайните резултати и да дадат на 

заинтересованите страни множество възможности за преценка, но също 

така не трябва да се оставят отворени толкова дълго, че цялостният процес 

ненужно да се забави.

Действайте сега!  Публикувайте ясен график на съответните 

дейности и срокове за всеки етап от процеса, като в идеалния 

случай предлагате множество възможности за ангажиране, 

избягвайки неудобни периоди (например ваканционни сезони 

или моменти с по-високи нужди от грижи за деца) и отчитайки 

различни нужди от достъпност, за да избегнете подкопаване на 

усилията за принос.

Потвърдете, че  информацията тече по начин,  разбираем  
за заинтересованите страни
Силното MLG позволява информацията и референтните материали да 

бъдат прозрачно достъпни за всички, вместо да се ограничава достъпът 

до няколко привилегировани участници. Тези материали и информация 

трябва да бъдат лесни за разбиране и да избягват прекалено техническа 

терминология, която може да обърка или обезкуражи ангажираността 

на някои заинтересовани страни. 

Действайте сега!  Осигурете широк достъп до цялата 

необходима информация и основни документи и избягвайте 

използването на неясен жаргон, когато е възможно.

Общувайте активно със заинтересованите страни чрез 
известни, достъпни канали
Също толкова важно е информацията да се предава по правилен начин. 

Динамичните методи могат да стимулират проактивна ангажираност, 

но все пак трябва да използвате различни медии и формати, които 

обикновено се използват от всички съответни заинтересовани страни.

Действайте сега!  Обявявайте периодично ключови дейности, 

за да сте сигурни, че съответните участници знаят кога и как 

могат да се включат. Възползвайте се от традиционните и 

дигитални средства (например пощенски съобщения, вестници, 

телевизия, радио, публични сесии, статии в уебсайтове, имейл, 

социални медии, електронни срещи и т.н.), за да осигурите 

обхват и достъп за всички целеви аудитории.

		    

Стратегия за силна комуникация, насочена към граждани, професионалисти, 

академични среди и бизнес, беше в центъра на процеса по изготвяне на 

латвийския  NECP. Националното правителство предостави различни 

възможности за обсъждане на енергийните и климатичните цели чрез 

организиране на множество кампании:чрез информационни сесии 

по националната телевизия, провеждане на публични конференции/

изслушвания и серия от виртуални срещи (също качени онлайн за по-късна 

справка). Подобни отворени процеси също бяха отразени и в разработването 

на самия документ, където представители на националните правителства 

бяха обединени в специализирани работни групи от ключови общини, 

региони за планиране и експерти от академичните среди и други сектори, за 

да обсъждат НЕКП действие по действие.

  Многостепенно управление в действие   Латвия

  Глава 1

https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/national-energy-climate-plans_en#final-necps
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Включването на всички съответни участници в 
разработването на политики е в основата на MLG, 
като по този начин се институционализират 
и демократизират действията по климата. 
Интегрирането на различни участници 
от началото до края, от проектирането до 
прилагането на политика, спомага да се гарантира 
отчитането на техните нужди и допълване 
с техните собствени дейности в областта на 
климата и енергията. Сътрудничеството между 
координаторите на Споразумението в Европа и 
неговите  подписалите страни е чудесен пример 
за MLG, превърнато в успешни действия. 

Такова открито участие може да спомогне за развитието на синергии 

между действията, както и да насърчи споделената собственост в 

по-широката общност. Ключът към такъв приобщаващ ангажимент е 

намирането на правилния баланс между ефективност и достатъчност – 

все още разчитането на известни участници с доверен опит, но въпреки 

това внасянето в микса на нови перспективи за подобряване на 

политиките в областта на климата.
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Какво носи 
участието за 
многостепенното 
управление?
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Обединете ценна информация от различни местни и 
регионални институции
MLG с участие отваря вратата за често изолирани поднационални 

органи, за да допринесат със своите полезни гледни точки при 

изготвянето на политики. Вертикалната интеграция на тяхната 

уникална информация от самото начало може значително да приведе 

дадена политика в съответствие с техните данни и нужди на място, 

както и да подобри по-ефективното прилагане в бъдеще. 

Действайте сега!  Поканете местни и регионални публични 

организации в процес на съвместно творчество за по-

съществени прозрения и ползи. Стремете се също да ангажирате 

разнообразен набор от заинтересовани страни извън 

„обичайните заподозрени“ (например столици или икономически 

силни региони), за да гарантирате, че политиката е съобразена и 

с нуждите на по-отдалечени райони.  

Възползвайте се от всички подписали страни, координатори и 

поддръжници в Споразумението в Европа, които представляват готов 

набор от опитни обществени и непублични участници, които вече са 

запознати с MLG. Тези участници имат полезен опит по въпросите на 

климата и като цяло са отворени за сътрудничество, включително принос 

за подобряване на националните политики.

  Връзка със споразумението

Сътрудничете си с други национални институции за 
разработване на допълнителни политики
Също e толкова важно е да си сътрудничим както хоризонтално, така и 

вертикално, което означава съвместно създаване или поне координация 

с други отдели в дадена организация, както и в рамките на отделни 

структури на национално ниво. Такъв подход не само осигурява 

междусекторно покритие, но и рационализира отделни дейности, върху 

които всяка институция може да работи. Това може да бъде полезно, 

за да се избегне объркване от противоречиви или припокриващи се 

политики.

Действайте сега!  Разчупете силозите, като си сътрудничите 

с колеги от други министерства, агенции и т.н. при 

изработването на политики, за да се учите и да надграждате 

техния опит. Осигурете участието на местните и 

регионалните власти чрез редовно създаване на платформи 

за обмен и възможности – не забравяйте да ги подкрепите по 

подходящ начин с ресурсите, капацитета и политическите 

мандати, за да дадете смислен принос.

  Глава 2

https://covenantofmayors.eu/about/covenant-community/signatories.html
https://covenantofmayors.eu/about/covenant-community/signatories.html
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Създайте множество входни точки, за да включите по 
подходящ начин съответните участници
MLG позволява набор от променливи методи за ангажиране на 

заинтересованите страни. Няколко участника могат да участват в по-

интензивен съвместен процес, докато някои избрани заинтересовани 

страни може да бъдат помолени да допринесат за конкретни части. 

Целевите групи от участници могат да бъдат специално поканени да 

се консултират по политиката, докато широкото отваряне на канали за 

обществена обратна връзка и коментари може да доведе до още по-

широк набор от мнения. Благоприятните резултати от MLG могат да 

бъдат допълнително умножени, когато на сътрудниците се предоставят 

няколко шанса да се включат. Няколко кръга на обратна връзка могат да 

осигурят както гъвкавост за заинтересованите страни (в това, че те имат 

множество шансове да дадат принос в случай, че имат противоречиви 

ангажименти за време), така и да позволят итеративен принос.

Действайте сега!  Активно насърчавайте ключовите 

заинтересовани страни да участват по подходящ начин 

(например съвместно създаване, специфичен принос, целенасочена 

консултация или коментар). Не забравяйте да планирате 

различни входни точки и достатъчно време за множество 

контури за обратна връзка.

Консултирайте се снеправителствени  заинтересовани 
страни за по-нататъшно подсилване намеждусекторните 
междусекторните ъгли
Прилагането на многостранен компонент към MLG може да разшири 

спектъра от принос и да засили потенциала на политиката за решаване 

на ключови проблеми по по-холистичен начин. Това може да засили 

въздействието му, да не говорим за разширяване на приемането му сред 

ключови външни участници. 

Действайте сега!  Използвайте доказания подход на 

„четворната спирала“, който се стреми публичният сектор да си 

сътрудничи с гражданското общество, бизнеса и академичните 

среди – за да разнообразите гледните точки и да осигурите 

необходимото участие за прилагане на действия в областта на 

климата.

		    

Мрежата от градове и села към устойчивост (Xarxa de Ciutats i Pobles cap 

a la Sostenibilitat) е отворена, доброволна група от ангажирани общини, 

които си сътрудничат по споделени приоритети и нужди. Мрежата включва 

набор от работни групи, всяка от които е назначена с технически персонал 

от провинция Барселона, а също така те понякога канят представители 

на националните правителства да предоставят обучение и разяснения 

относно прилагането на националното законодателство на местно 

ниво. За своята вече създадена работна група, изрично фокусирана 

върху Споразумението в Европа, мрежата сега интегрира съответните 

академични и бизнес експерти, за да допълни своя междусекторен подход 

към въпросите на климата.. В светлината на целия си успех, мрежата 

също започна да се разширява до общини от съседни провинции, които са 

заинтересовани да се възползват от нейния силен опит в MLG. 

  Многостепенно управление в действие   Испания

  Глава 2

https://www.diba.cat/xarxasost
https://www.diba.cat/xarxasost
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Политиката, изградена върху отговорен процес, 
базиран на MLG, има тенденция да гарантира на 
всички, включително широката общественост, 
цялостната  легитимност  на самата произтичаща 
политика. С ясно определени роли, мандати и 
отговорности за всеки участник в рамките на 
веригата на политиките, получената политика 
сама по себе си може да се възприема като по-
стабилна, валидна, приемлива и справедлива. 
В същото време силната отчетност може дори 
допълнително да стимулира конструктивната 
воля на заинтересованите страни, независимо 
дали участват или не в този конкретен случай, да 
си сътрудничат по други дейности, предприети в 
бъдеще.
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Защо да вграждате 
отговорност в 
многостепенното 
управление?

  Глава 3
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Подчертайте ролите и мандатите  на тези, които 
допринасят за политическия процес
Различните позиции на заинтересованите страни в рамките на MLG, 

както и условията или мандатите, при които се изисква да действат или 

допринасят, трябва да бъдат добре дефинирани. Изясняването на тези 

роли и очаквания е силно препоръчително за лидерите, управляващи 

процеса, както и за всички участващи публични органи и всички други 

участници, представляващи други групи (например няколко избрани 

градове или асоциация, действаща от името на други). 

Действайте сега!  Както в началото, така и по време на процеса, 

активно обмислете дали има нужда от въвеждане на специални 

роли (например осигуряване на вътрешен надзор) или нови 

мандати (например за специална структура, създадена изрично 

за управление на взаимодействията около дадена политика). 

Посочете ясни отговорности и етапи за всеки етап от 
веригата на политиката
Добре дефинираният процес трябва да идентифицира ключовите 

задължения, които трябва да бъдат изпълнени по всяка стъпка от пътя, и 

да установи критерии за сравнение, чрез които да се измерва успешното 

им завършване. Това изяснява за всички участващи, както и за всички 

наблюдатели какво трябва да бъде постигнато и от кого.

Действайте сега!  Разпределете ключови отговорности на 

конкретни субекти или поне на определени очаквани роли. 

Когато е уместно, използвайте наложени задължения (например 

прилагани към поднационални институции), за да осигурите 

участие, както и да използвате ключови показатели за 

изпълнение за оценка, докладване и проверка на изпълнението на 

задачите на всеки етап. 

Споразумението в Европа предоставя доказателство на практика 

за успешен принос, който местните и териториалните власти могат 

да внесат в процесите на изработване на политики, по-конкретно за 

постигане на целите в областта на климата и енергията. Споразумението 

за Европа не само демонстрира местния ангажимент за прилагане на 

действия в областта на климата, но също така предоставя преглед на 

това как правителствата могат да допринесат за националните цели и 

европейските цели. Благодарение на своите основни инвентаризации, 

оценки на уязвимостта и планове за действие, подписалите страни могат 

да предоставят ценна информация на всички нива на управление за това 

как действията трябва да бъдат приоритетни за посрещане на нуждите, 

от ниво на общността до национално ниво.

Разработените SECAP, както и мониторингът на действията, описани 

в тях, предлагат набор от пътни карти за заинтересованите страни 

на всяко ниво, за да наблюдават, докладват и проверяват как се 

извършват действията на място. Като публични документи, те могат 

също така да осигурят средство за гражданите или други заинтересовани 

страни да проверят постигнатия напредък, като по този начин правят 

подписалите страни отговорни за изпълнението на местните приоритети 

и действия. Процесът на SECAP може също да помогне на органите 

на поднационално и национално ниво да запазят ясен преглед на 

въздействието на действията на подписалите Споразумението в Европа 

и как те допринасят за постигане на целите на NECP на съответните 

държави.

  Връзка със споразумението

  Глава 3
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Уверете се, че всички приноси са  надлежно оценени за 
потенциална интеграция
Важно е самите приноси във веригата на политиките също 

да се третират по отговорен начин. Цялата обратна връзка от 

заинтересованите страни трябва да се разглежда справедливо за 

потенциално интегриране в крайния резултат. Целта е да се избегне 

това, че всички участващи страни чувстват, че са били игнорирани, 

или че само привилегировани участници наистина влияят върху 

политиката. Направено добре, силното MLG комуникира и демонстрира 

на всички, че това е честен, открит процес, като по този начин вдъхва 

увереност за смислен принос.

Действайте сега!  Прилагайте методите на „надлежна проверка“ 

чрез наблюдение на входните данни, справедлива оценка на 

обратната връзка (най-добре с ясни, публикувани критерии) и 

проследяване на приетите приноси в рамките на веригата на 

политиката. В идеалния случай също трябва да има последващи 

действия с всички участващи участници (независимо дали 

техните приноси са били одобрени или не) и евентуално дори 

прозрачни приписвания на хората, които са предоставили 

определени идеи, интегрирани в окончателната политика. 

		    

Нидерландия установи съвместен процес на вземане на решения (наречен 

„Polderen“, от „inpolderen“ за „мелиорация“, базиран на колективен 

консенсус, който се изисква за изграждане на диги). Този модел стана 

доста вграден в холандската култура, дори в изработването на политики, 

като например за повишаване на отчетността на Споразумението за 

климата на страната пред заинтересованите страни Като част от тази 

инициатива, националното правителство създаде ново оперативно 

подразделение, за да позволи на близките общини да си сътрудничат 

по-добре по взаимно приемливи амбиции за устойчива енергия. 

Докато управлението на страната очертава дванадесет провинции, 

сега са създадени тридесет нови региона с цел да се даде възможност 

на общините да планират по-добре съвместни проекти през 

традиционните административни граници.. Това не само ускорява 

сроковете за изпълнение, но и се възползва от спестяване на разходи, като 

избягва дублирането на усилията, комбинира капацитета на персонала и 

дори обединява места за по-сплотени обекти на проекти. За да се осигури 

пълна отчетност, всеки от тридесетте нови региона има експертен 

съвет, представляващ съответните общини, чиято роля е да формулира 

предложения, които трябва да бъдат одобрени от всяка община. Идеята 

е, че национално определените цели не се изпълняват само на местно 

ниво чрез отговорен процес, но местните приоритети могат да бъдат 

колективно дефинирани и „се движат нагоре“, за да се информират по-

добре и националните процеси.

  Многостепенно управление в действие   Нидерландия

  Глава 3
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Често има пряка връзка между това колко 
въздействаща може да бъде дадена политика в 
крайна сметка и колко ефективно принципите на 
MLG се прилагат към нея. Добре проектираните 
рамки и диалози за MLG обикновено функционират 
по-добре и следователно също така вдъхновяват по-
активно ангажиране на заинтересованите страни. 
Когато участниците разберат кога, как и защо техният 
принос има значение, това може да доведе до  по-
смислени интервенции. Също така си струва да се 
подчертае, че колкото по-ефективно се прилага MLG 
към дадена политика, толкова по-рентабилна може 
да бъде тя, от разработването до финансирането/
инвестицията до прилагането надолу. 

Споразумението на Европа предоставя идеална отправна точка за 

обсъждане как да се рационализира и използва многостепенният принос 

за справяне с изменението на климата. То предлага възможност, която не 

трябва да се пропуска за укрепване на партньорствата, като например 

националните публични органи (например министерства или енергийни 

агенции) да станат национални координатори. Те не само ще станат 

ключови съюзници, подкрепящи подписалите страни в изпълнението 

на техните собствени ангажименти, но, разбира се, също могат да ги 

насочат, за да гарантират, че допринасят за  съвместното изпълнение на 

националните цели.. 
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Как 
многостепенното 
управление 
може да подобри 
ефективността?

  Глава 4
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Решете какви трябва да са официалните структури за 
ефективни действия.
Дали MLG трябва да използва формални или неформални процеси може 

да варира от страна до страна и дори от политика до политика. В някои 

случаи една по-официална рамка може да бъде важна за предоставяне на 

по-силна власт и координация на политическия процес. В други ситуации 

гъвкавостта на по-малко формалните механизми може да бъде от полза – 

ключовият момент остава да се определи подходът, който е най-подходящ 

за дадения контекст. 

Действайте сега!  Очертайте съответните заинтересовани 

страни, за да информирате за разработването на подходяща 

структура за сътрудничество и обмен, особено като се има 

предвид реалистичните способности на ключовите участници. 

Въпреки това, дори в случаите на по-формални платформи, не 

забравяйте да оставите пространство, ако е необходимо, за 

тези участници (например поднационални институции и/или 

неправителствени сектори) да се самоорганизират и органично да 

развиват допълващи се структури.

Очертайте съвместни  приоритети,, конкретни цели и 
очаквани резултати
Самото MLG е по-ефективно, когато целите и резултатите са добре 

дефинирани за всеки етап от веригата на политиката. На практика 

това може да означава управление на процеса на поредица от етапи, 

основаващи се на резултатите и поуките, извлечени от предишни стъпки 

– поднационалните данни, рамки и дневен ред също могат да се окажат от 

съществено значение за информиране по тези точки. Този подход може да 

помогне за съгласуване и оптимизиране на политиките, рационализиране 

на наличните ресурси и сигурна „вкупа“ от целевите общности.

		    

Регионалното правителство на Фландрия наскоро одобри Фламандския 

пакт за климата в сътрудничество с общините, за да гарантира 

ефективната му връзка с местните нужди, включително стълб 

за смекчаване/енергия, изрично съгласуван за съответствие със 

Споразумението в Европа. Освен това идеята за приобщаването е изградена 

от самото начало, не само тези взаимодействия между публичните власти, но 

и други участници (включително жителите) се насърчават да дават принос 

и да определят конкретни начини, по които те лично могат да допринесат 

ефективно за постигането на местните/ регионални цели. Споразумението 

за климата на Фландрия също предвижда система за мониторинг, която да 

се включва в двугодишните доклади за напредъка. Те служат като основа за 

сравняване на представянето с идентифицираните цели, също и по време 

на срещи, посветени на подобни дискусии между участващите участници.

  Многостепенно управление в действие   Белгия

Действайте сега!   Съвместно обсъдете приоритетите 

на различните нива, за да помогнете за разграничаването 

на целите и резултатите в краткосрочни до дългосрочни 

времеви рамки. Намерете решения, които съчетават средства, 

комбинират капацитети и ефективно използват ресурсите, 

за да максимизират ползите в съответствие с различни 

приоритети. Създайте вертикални (т.е. местни и регионални 

власти) и хоризонтални (т.е. национални публични субекти) 

партньорства, за да гарантирате, че желаните цели и 

резултати наистина отразяват поднационалните очаквания и 

също така синергизират с други процеси на национално ниво.

  Глава 4
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Персонализирайте взаимодействията, като приложите 
по подходящ начин  специални режими на работа
Справянето с изменението на климата чрез политически решения 

често може да бъде най-ефективно, като първо се разграничат неговите 

междусекторни и взаимосвързани предизвикателства. Тъй като 

ситуацията във всяка страна е уникална, не може да бъде осигурен 

подхода “разрязване на бисквитка”, което означава, че MLG трябва да 

бъде подходящо пригодена за справяне с най-критичните проблеми. 

Действията по отношение на климата наистина изискват процес на 

откриване и прилагане на подходящи методи, отговарящи на местния 

и националния контекст. Споразумението в Европа предоставя 

възможности да научите за възпроизводими методи, които вече 

са използвани от подписалите и координаторите, и които могат да 

вдъхновят успешни режими на работа, които позволяват на участниците 

да разгадават проблемите с климата заедно.

Действайте сега!  Разбийте основните теми на тематични 

единици и разделете веригата на политиката на управляеми 

етапи. Определете специални заинтересовани страни и 

механизми (например специфични работни групи, целеви приноси 

или специфични консултации) – в идеалния случай тези групи 

или лица ще имат ясни мандати и цели. Начертайте на всяко 

ниво кои методи могат да работят добре и определете всички 

активни действия, които все още са необходими за насърчаване 

на политическите цели. В същото време се уверете, че един 

последователен разказ остава на видно място, разкривайки как 

отделните приноси допринасят за по-голямата картина.

		    

Италия беше особено успешна в ускоряването на планирането на 

действията в областта на климата чрез MLG, като ефективно свързва 

действията по климата и енергетиката, насърчавани чрез Споразумението 

в Европа, с разпределението на европейските фондове за възстановяване 

и развитие (ЕФРР). Например, регионалните власти както на Сицилия, 

така и на Емилия Романя използват средства от ЕФРР, за да осигурят 

силно разработване на енергийни планове за действие от местните власти, 

а наскоро направиха SECAP предпоставка за достъп до финансиране 

от ЕФРР за по-нататъшни дейности (напр. за общинските енергийни 

мениджъри в Сицилия или за ремонт на обществени сгради Емилия-

Романян). Въпреки че това не е единственият пример за такава добра 

практика въвфинансирането на климата, той демонстрира доста добре, 

че изричните връзки между фондовете и планирането/действията на 

място  могат да допринесат ефективно за процесите и въздействията на 

различни нива.

  Многостепенно управление в действие   Италия

  Глава 4
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MLG трябва да бъде съгласувано с начина, по който 
функционират нещата в по-широкия национален 
контекст, и самите му процеси трябва да допринасят 
за увеличаване на по-широката последователност на 
политиките в дадена страна. Политиките, разработени 
от самото начало, за да отчитат нуждите и мандатите 
на други участници, също са по-добре съобразени с 
поднационалните програми и възможности. Такова 
вградено допълване означава, че заинтересованите 
страни вероятно са по-склонни да допринасят за 
процесите на изработване на политики. 

В същото време, синергизирането на политика с други на същото или друго 

ниво на управление помага да се избегнат припокривания, съкращения и 

объркване. То помага на поднационалните институции да бъдат по-добре 

подготвени за  хармоничното и  бързо прилагане  на дадена политика. 

Местните действия могат да помогнат за обосноваване и дори за постигане 

на амбициозни цели за националните политики. Освен това, синергията 

може да се използва и трансверсално, като се възползва от съответните 

международни инициативи (напр. Споразумението в Европа) и вече 

съществуващи ресурси за адаптиране на извлечените уроци и по този 

начин избягване на пълно „преоткриване на топлата вода“ в развитието на 

политиката за климата.
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Как 
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последователност?
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Хармонизиране на развитието на политиката с местния, 
регионалния и националния контекст
Правилното съгласуване с различни нива е важна предпоставка за 

развитието на интегрирано изработване на политики и местните и 

регионалните власти трябва да бъдат насочени като основни групи 

заинтересовани страни, които да дадат своя принос Въпреки това 

е изключително важно да се съобразяват с техните индивидуални 

юрисдикции, процеси, дневен ред и приоритети и да се зачитат и 

подкрепят техните способности и желание да дадат своя принос. Ясно 

разбраните роли и мандати помагат за оптимизиране на потенциалния 

принос на различните нива и трябва да бъдат идентифицирани всички 

благоприятни условия, които трябва да бъдат приложени.

Действайте сега!  Ориентирайте политиката по такъв 

начин, че да е в съответствие с дневния ред и нуждите на онези 

участници, за които се счита, че е най-важно да се включат. 

В някои случаи може да е необходимо да се приложи натиск 

(например задължения), да се установят ясни рамки или да се 

предоставят стимули и подкрепа (например специални мандати 

или помощ с ресурси), за да се даде възможност за тяхното 

ангажиране в самия процес, както и последващо изпълнение. 

Редовно оценявайте какво е било ефективно и при какви условия 

и използвайте тези прозрения, за да подкрепите иновациите и 

мерките, позволяващи по-нататъшни успешни политики.

		    

Финландското правителство преминава от фрагментиран подход към 

действията в областта на климата към по-интегриран. Докато по-рано 

всички национални министерства (както и съответните им сектори като 

цяло) обмисляха как да включат климатичните аспекти в собствените си 

планове и какво означава изменението на климата за тях поотделно, сега 

правителството надгражда начина, по който работи между органите с цел 

изграждане на до по-съгласувани организационни взаимодействия. 

Вече е очевидно, че наличието на по-разнообразни взаимодействия може 

да стимулира както приобщаването, така и участието, но финландските 

участници също виждат, че подобна съвместна работа води до ускорени 

срокове и подобрява резултатите по по-последователен начин. Те 

осъзнават все повече и повече, че заинтересованите страни трябва да 

бъдат координирани във всички потоци от действия в областта на климата, 

по-специално чрез интегриране на адаптирането със смекчаването. 

Финландия вече активно работи за тази цел чрез MLG, не само сред 

националните органи, но и чрез изрично ангажиране на подписалите 

Споразумението,  за да гарантира съгласуваност с местните нужди и 

практика за устойчивост на климата.

  Многостепенно управление в действие   Финландия

  Глава 5
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Максимизирайте синергиите и сведете до минимум 
конфликтите  с други процеси
Самата MLG  трябва да допринася за по-голяма съгласуваност с други 

политически процеси. По-конкретно, националните участници могат да 

помогнат за хармонизирането на дадена политика с други паралелни 

дейности. В същото време поднационалните правителства са в идеална 

позиция да подчертаят потенциалните пречки, които могат да попречат 

на успешното прилагане на политиката „надолу по веригата“. Освен 

това, привличането на вниманието на заинтересованите страни 

към съответните международни инициативи и проекти помага за 

синергизирането на местни и национални действия, допълващи добрите 

европейски и глобални практики.

Действайте сега!  Анализирайте институционалните 

перспективи на всички нива, за да откриете онези точки, където 

съществуващите и предстоящите политически процеси могат 

да бъдат излишни или допълващи се. Идентифицирайте всички 

пречки за преодоляване, включително как политическата 

промяна (например избори или доминиране на политическите 

партии) може да повлияе на начина, по който трябва да бъде 

създаден или функционира процесът на MLG. 

		    

Въпреки че гръцкото правителство прие своя собствена национална 

стратегия за адаптация през 2016 г., много гръцки територии сега 

разработват свои собствени регионални планове за действие за 

адаптация, като някои градове също са разработили свои собствени. През 

2017 г. Атина прие своя собствена стратегия за устойчивост за 2030 г., 

но още по-скоро започна разработването на местен план за адаптация, 

който също ще подпомогне изпълнението на заем, получен от Механизма 

за финансиране с естествен капитална Европейската инвестиционна 

банка.

  Многостепенно управление в действие   Гърция

По-силното вграждане на принципите на Споразумението в Европа в 

националните процеси може да спомогне за разбиването на „силозите 

със знания“  и да доведе до подобрено съгласуване на политиките. 

Съгласуваното прилагане на неговия подход (напр.  формализирано 

одобрение на Споразумението в Европа и/или дори специфични 

задължения да се ангажират  с него) ще накара поднационалните власти 

да разработят ценен, последователен набор от инвентаризации на емисиите, 

мерки за адаптиране и действия за смекчаване, които да информират и 

вдъхновяват процеси от по-високо ниво. 

Освен това, използването на Споразумението в Европа по по-

последователен начин може да осигури обективна опорна точка 

за насочване на хармоничното изготвяне на политики на всички 

нива, включително по-голяма устойчивост на политически промени. 

Националните и териториалните координатори могат да представляват 

последователен канал за подписалите страни за привеждане в съответствие 

с националните процеси и да ускорят рентабилното прилагане на местните 

SECAP, допринасящи за NECP.

  Връзка със споразумението

  Глава 5

https://www.climate-laws.org/geographies/greece/policies/national-strategy-for-adaptation-to-climate-change
https://www.climate-laws.org/geographies/greece/policies/national-strategy-for-adaptation-to-climate-change
https://resilientcitiesnetwork.org/downloadable_resources/Network/Athens-Resilience-Strategy-English.pdf
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/ncff/index.htm
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/ncff/index.htm
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Като жизненоважен инструмент за разширяване 
на разработването на политики на всички 
нива, MLG е особено подходящо за процеси на 
действия в областта на климата. То е толкова 
приложимо за създаването и прилагането на 
всеобхватни политики, колкото и за тези, които 
се занимават с отделни теми като емисии, 
смекчаване, енергия, мобилност, адаптация, 
устойчивост и др. 
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Кои ключови 
стъпки укрепват 
многостепенното 
управление?

Чрез приемането на препоръките на MLG, намерени в тази публикация, 

процесите на изработване на политики ще се възползват от полезни, 

многостранни ефекти, като например:

• �смислени диалози чрез прозрачна, проактивна комуникация;;

• �разнообразни приноси,  водещи до усещане за широка ангажираност 

на заинтересованите страни;

• �дългосрочна легитимност  и широка готовност за ангажиране в 

бъдещето;

• �по-рентабилно развитие/прилагане на стабилни политики; 

• �по-ефективни мерки, съобразени с местните и регионалните 

приоритети; и

• �по-силни синергии и по-хармонично привеждане в съответствие на 

различни действия.

  Резюме
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За да се вдъхнови действие, по-долу е представено 
съкратено резюме на ключовите точки от други 
раздели в този документ, което може да се използва 
дори като контролен списък на много нива за 
управление, за да се идентифицират пропуските и да 
се започне вграждането на процесите на MLG днес:

MLG, прилагано по отворен начин към всички аспекти и стъпки от 

процеса на изработване на политики, представлява ценна инвестиция в 

институционализирането на прозрачността.

яснота на целта, структурите, сроковете и стъпкитe

откровеност  за заинтересованите страни, роли и принос

информация се предоставя активно, като се използва разбираема 

за потребителя  терминология и достъпни канали

Системите за участие, базирани на приобщаването, са в основата на 

силното MLG и са приложими от фазата на проектиране до етап на 

изпълнение на политиката.

информация, изискана от местни, регионални и национални 

институции 

подходящи консултации със сектори извън публичните органи

гарантирани  входни точки за включване в цялата верига на 

политиките

Когато MLG е настроено да бъде  отчетно от самото начало, произтичащите 

процеси на изработване на политики също стават по-стабилни  с всяка стъпка от 

пътя.

различни роли и мандати за заинтересованите страни

ясни отговорности и етапи,  определени по време на всеки етап

всички приноси, надлежно оценени за потенциално интегриране в 

политиката	

Доколко ефективно MLG се прилага към верига от политики може да има пряка 

връзка с това колко въздействащо e в реалния свят.

подходящо ангажиране чрез официални и/или неформални структури

контекстно-базирани приоритети, конкретни цели и очаквани резултати 

специални режими на работа, пригодени за различни задачи и 

заинтересовани страни

	

Последователен подход към самото МЛГ трябва неизбежно да гарантира, че 

политиките са подходящохармонизирани в националния контекст..

привеждане в съответствие  с други местни и национални рамки и 

мандати

максимални синергии и минимални конфликти с други дейности

За повече подкрепа относно MLG, читателите силно 

се насърчават да се обърнат към представители на 

самата Служба на Споразумението в Европа и и да 

се възползват от ценния опит на Споразумението в 

Европа,  притежаван от неговите подписали страни, 

координатори и поддръжници.

  Резюме

https://covenantofmayors.eu/about/support-the-community/office.html
https://covenantofmayors.eu/about/covenant-community/signatories.html
https://covenantofmayors.eu/about/covenant-community/signatories.html
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Многостепенно управление  
при действия (за климата)–  
Съвместно създаване на  
решения за политики  за  
справяне с изменението на климата  

https://www.eumayors.eu/
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